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7. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Hauptausschusses

Beschlussfahigkeit des Landtages in auBergewohnlichen Notlagen ermoglichen

Berichterstatter: Abgeordneter Erik Stohn (SPD)

Beschlussempfehlung:

Der Landtag mdge beschliel3en:

,Die vorlaufige Geschaftsordnung des Landtages Brandenburg vom 25. September 2019
(Drucksache 7/1-B) wird wie folgt geandert:

Nach § 61 wird ein neuer § 61a eingefugt:
.8 61a
Beschlussfahigkeit in auBergewohnlichen Notlagen

(1) Stellt das Prasidium eine auldergewdhnliche Notlage fest, so ist der Landtag abwei-
chend von § 61 beschlussfahig, wenn mindestens 23 Mitglieder des Landtages an-
wesend sind, es sei denn, die Fraktionen und Gruppen sind bei der Abstimmung
nicht entsprechend ihrem Starkeverhaltnis reprasentiert und eine benachteiligte
Fraktion oder Gruppe rugt dies bis zur Eroffnung der Abstimmung oder ist mit kei-
nem Mitglied vertreten. Eine Fraktion oder Gruppe, die mit keinem Mitglied vertre-
ten ist, kann der Prasidentin oder dem Prasidenten auf geeignete Weise vor Eroff-
nung der Abstimmung mitteilen, dass die Abwesenheit ihrer Mitglieder der Be-
schlussfahigkeit nicht entgegensteht. Ist auch das Prasidium nicht beschlussfahig,
kann die auRergewohnliche Notlage durch die Prasidentin oder den Prasidenten, im
Benehmen mit den Vizeprasidenten, festgestellt werden. Ist die Prasidentin oder
der Prasident an der Anwesenheit im Landtag gehindert, ibermittelt sie oder er die
Entscheidung auf geeignete Weise der Vizeprasidentin oder dem Vizeprasidenten.
Eine auRergewodhnliche Notlage liegt vor, wenn eine nicht nur unerhebliche Anzahl
der Mitglieder des Landtages aufgrund einer aul3ergewohnlichen Gefahren- oder
Schadenslage, wie Pandemien, Naturkatastrophen, Eintritt des Verteidigungsfalls,
daran gehindert ist, an den Sitzungen personlich teilzunehmen.
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(2) Die Geschaftsordnung kann durch die gemal Absatz 1 reduzierte Besetzung des
Landtags nicht geandert werden.

(3) § 61a tritt mit Ablauf des 30. Juni 2020 aul3er Kraft.*
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Bericht:
A. Allgemeines

Der Landtag Brandenburg hatte in seiner 1. Sitzung am 25. September 2019 den Haupt-
ausschuss mit der Erarbeitung der Geschéaftsordnung des Landtages Brandenburg beauf-
tragt. Im Rahmen dieses Beschlusses des Landtages befasste sich der Hauptausschuss
angesichts der aktuellen Corona-Pandemie in seiner 6. Sitzung am 25. Marz 2020 mit der
Thematik der Beschlussfahigkeit des Landtages in auldergewohnlichen Notlagen. Ziel war,
die Handlungsfahigkeit des Parlamentes im Falle einer solchen Notlage zu gewahrleisten.

Basis fur die Debatte im Hauptausschuss waren ein Antrag der SPD-Fraktion, der CDU-
Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Beschlussfahigkeit des Landtages
in Notlagen ermdglichen, Drucksache 7/911 (Anlage 1) sowie ein Anderungsantrag der
Fraktion DIE LINKE (Anlage 2). Diese sehen vor, einen neuen § 61a in die Vorlaufige Ge-
schaftsordnung aufzunehmen.

Wahrend durch den Antrag der Koalitionsfraktionen das Prasidium bzw. bei dessen Be-
schlussunfahigkeit die Prasidentin im Benehmen mit dem Vizeprasidenten und der Vize-
prasidentin die Notlage feststellt, soll nach dem Antrag der Fraktion DIE LINKE die Mehr-
heit der anwesenden Mitglieder des Landtages die Notlage feststellen. Nach dem Antrag
der Fraktion DIE LINKE sind zudem die Entscheidungen dem Landtag bei seinem nach-
sten Zusammentritt zur Genehmigung vorzulegen.

Beiden Antragen gemein ist, dass die Vorschrift mit Ablauf des 30. Juni 2020 aul3er Kraft
tritt. Auch soll die Geschaftsordnung durch eine reduzierte Besetzung des Landtages nicht
geandert werden koénnen.

B. Beratung

In der Debatte in der 6. Sitzung des Hauptausschusses am 25. Marz 2020 ging es zu-
nachst um die Frage der Mindestanzahl der anwesenden Abgeordneten fur die Beschluss-
fahigkeit. Dabei kristallisierte sich heraus, dass die Zahl 23 von den Mitgliedern des Aus-
schusses favorisiert wurde. Denn durch mindestens 23 anwesende Abgeordnete seien die
Mehrheitsverhaltnisse des Parlamentes korrekt abgebildet.

Ein Diskussionspunkt war die Frage, ob eine nachtragliche Genehmigung durch den dann
voll besetzten Landtag erforderlich sei.

Die Fraktion DIE LINKE pladierte hierfur, damit allen Abgeordneten im Nachgang die Mog-
lichkeit der Beteiligung gegeben werde. Dies sei aus Transparenz- und Demokratiegrin-
den wichtig. Die demokratische Legitimation werde dadurch erhdht. Der zunachst gefasste
Beschluss habe aber naturlich Bestand und sei umzusetzen.
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Die SPD-Fraktion, die CDU-Fraktion und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spra-
chen sich gegen eine solche nachtragliche Genehmigung aus. Der Landtag konne im
Nachgang seine Beschlusse revidieren. Gesetze kdnnten zudem nur durch Gesetz wieder
geandert werden. Insofern fuhre die schwebende Unwirksamkeit, die durch eine nachtrag-
liche Genehmigung verursacht werde, zu Rechtsunsicherheit.

Denn Ziel sei gerade, den Landtag durch die neue Regelung auch in kleinerer Besetzung
arbeits- und beschlussfahig zu halten.

Im Weiteren wurde die Frage, wer die Entscheidung Uber die Notlage treffen soll, erortert.
Die Koalitionsfraktionen sprachen sich daflir aus, dass die Feststellung das Prasidium tref-
fen sollte. Dieses sei hinreichend legitimiert und konne, anders als der Landtag, auch in
einem Eilverfahren Entscheidungen treffen. Insofern kénne hier lageangemessen ent-
schieden werden. Nur fur den Fall, dass das Prasidium nicht beschlussfahig sei, sollte die
Prasidentin im Benehmen mit der Vizeprasidentin und dem Vizeprasidenten Uber das Vor-
liegen einer Notlage entscheiden.

Dagegen sprach sich die Fraktion DIE LINKE fur eine Feststellung der Notlage durch die
Mehrheit der anwesenden Mitglieder des Landtages aus. Zum einen gebe es flr das Pra-
sidium keine Vertretungsregelungen, sodass das Prasidium schnell ebenfalls nicht be-
schlussfahig sein kénne. Die Verantwortung dann allein auf die Prasidentin und die beiden
Vizeprasidenten zu Ubertragen, sei aus demokratiepolitischen Gesichtspunkten nicht aus-
reichend. Dieser Punkt sei fur die Fraktion DIE LINKE essentiell.

Die AfD-Fraktion sprach sich fur eine Feststellung der Notlage durch das Prasidium aus.
Auch sei die Genehmigungsfiktion nicht erforderlich. Denn die Handlungsfahigkeit des
Landtages sollte nicht infrage gestellt werden.

Die Fraktion BVB / FREIE WAHLER schloss sich in beiden Diskussionspunkten ebenfalls
dem Vorschlag der Koalitionsfraktionen an. Die nachtragliche Genehmigung werde der
Absicht, eine verbindliche Regelung fur Notlagen zu treffen, nicht gerecht.

In der Frage, wer die Notlage feststellen soll, konnte letztlich keine Einigkeit im Ausschuss
erzielt werden. Einvernehmen herrschte aber dartber, dass ein solches Verfahren nur
moglich sei, wenn alle Abgeordnete die Absprachen einhielten und die Mehrheitsverhalt-
nisse in jedem Fall gewahrt seien. Auch waren sich die Ausschussmitglieder einig, dass es
sich um eine aulRergewodhnliche Notlage handeln musse.

Letztlich verstandigte sich der Ausschuss darauf, den Antrag der Koalitionsfraktionen da-
hingehend abzuandern, dass mindestens 23 Abgeordnete fur die Beschlussfahigkeit an-
wesend sein mussen und die Notlage eine auRergewdhnliche sein muss.

Im Ergebnis votierte der Hauptausschuss bei einer Enthaltung einstimmig (10 : 0 : 1) far
den so geanderten Beschlusstext. Die eingebrachten Antrage wurden damit als erledigt
betrachtet.
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Anlagen

Anlage 1:  Antrag der SPD-Fraktion, der CDU-Fraktion und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, ,Beschlussfahigkeit des Landtages in Notlagen er-
moglichen®, Drucksache 7/911 vom 24.03.2020

Anlage 2:  Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE zum Antrag der SPD-Fraktion, der
CDU-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, ,Beschlussfa-
higkeit des Landtages in Notlagen ermdglichen vom 25.03.2020
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