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Gesetzentwurf
der BVB / FREIE WAHLER Gruppe

Gesetz zur Mitbestimmung beim AnliegerstraRenbau
Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Brandenburg

In 8 8 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Brandenburg vom
31. Mérz 2004 (GVBI.1/04, [Nr. 08], S.174), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 10. Juli 2014 (GVBI.1/14, [Nr. 32]) ge&ndert worden ist, wird

a. in Absatz 1 der Satz 2 wie folgt neu gefasst: ,Ubersteigt die Kostenbeteiligung der
Beitragspflichtigen bei den fur dem offentlichen Verkehr gewidmeten Stra3en, We-
gen und Platzen zu erhebenden Beitrdgen (Stral3enbaubeitrdge) 65 v. H. der bei-
tragsfahigen Aufwendungen, dirfen diese StralRenbaubeitrage nur erhoben werden,
wenn die Mehrheit der Beitragspflichtigen der geplanten Mal3hahme zuvor zustimmt,
sofern die Gemeinden oder Gemeindeverbande zur Durchfiihrung der Mafinahme
nicht verpflichtet sind.”“

b. in Absatz 1 ein neuer Satz 4 eingefligt mit den Wortlaut: /st die Erhebung von Bei-
tragen geplant, hat die Gemeinde oder der Gemeindeverband die Beitragspflichtigen
zu einem derart frihen Zeitpunkt Gber die geplante MalRnahme zu unterrichten, dass
deren Hinweise und Einwendungen in der Planung der Mal3nahme Berticksichtigung
finden kénnen.*“

c. in Absatz 2 der Satz 2 wie folgt neu gefasst: ,Sie werden von den Grundstiicksei-
gentimern als Gegenleistung erhoben, wenn ihnen durch die Méglichkeit der Inan-

spruchnahme der Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten wer-
den.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Datum des Eingangs: 10.09.2015 / Ausgegeben: 10.09.2015



Begriindung:

Die Erhebung von Stral3enbaubeitragen ist immer wieder Gegenstand kontroverser
Diskussionen in Stadten und Gemeinden. Nicht selten sehen sich Anlieger von Stra-
Ben, die keinen Uberortlichen Charakter haben, mit Ausbauparametern konfrontiert,
die im Verhéltnis zu den ortlichen Begebenheiten, Verkehrsbedirfnissen und infra-
strukturellen Bedarfen tUberdimensioniert erscheinen. Dies fihrt zu einer Kostenbe-
lastung, die in keinem Verhaltnis zum behaupteten Mehrwert steht.

Birgerinnen und Birger werden mit Ausbaubeitrdgen belastet, die ihrer Hohe nach
nicht wenige tberfordern. Die Hohe der Beitrage wird damit gerechtfertigt, dass die
Mafllnahme bei einer Anliegerstrale fast ausschlieRlich dem betreffenden Grund-
stick nutze. Auf den hieraufhin erfolgenden Einwand, dass dann doch der Anlieger
selbst mitreden koénnen sollte, inwiefern er diese Wertsteigerung winscht, wird ent-
gegengehalten, dass die StraRe doch auch den zahlreichen anderen Verkehrsteil-
nehmern und sogar dem uberdrtlichen Verkehr diene.

Ziel dieses Gesetzesvorschlages ist, eine kostenmalRige Planungssicherheit fur die
Birger zu ermoglichen. Sofern die Gemeinde eine StralRe als Anliegerstral3e einstuft
und dementsprechend hdhere Stralienbaubeitrage erhebt, sollen die Beitragspflichti-
gen Uber die geplante MaRnahme auch entscheiden durfen. Sofern die Gemeinde
die Mitbestimmung der Anlieger verhindern will, etwa weil die Stral3e tberdrtlichen
Charakters sei, ist sie gehalten, diese etwa als Sammel- oder HaupterschlieRungs-
stral3e zu klassifizieren und dementsprechend geringere Beitrdge zu erheben.

Gerade in landlich gepragten Ortsteilen ist fur die beitragspflichtigen Anlieger kein
Mehrwert in einer breit ausgebauten, etwa mit Parktaschen und Nebenwegen verse-
henen Stral3e zu erkennen, wenn sie hierfir (wie héufig vorkommend) flinfstellige
Betrage zahlen muissen. Etwaige Angebote zur Eintragung von Grundschulden oder
Hypotheken oder gar zum Verkauf des Grundstiickes, um die Beitrage zahlen zu
kénnen, stellen eine Missachtung der Lebensleistung der Menschen dar. Der be-
hauptete Verkehrswertgewinn ist rein theoretischer Natur. Gerade in Brandenburg
wurden die Grundsticke durch die Burgerinnen und Blrger erworben bzw. geerbt
und bebaut oder ausgebaut, ohne dabei spekulative Wertsteigerungen im Blick zu
haben.

Zugleich fuhren Uberdimensionierte Ausbauparameter auch zu einer negativen Be-
eintrachtigung des Ortsbildes und ziehen verstarkt Verkehr an. Der vorliegende Ge-
setzesvorschlag zwingt auf3erdem dazu, durch die Suche nach zustimmungsfahigen
Ausbauparametern ressourcenschonende, sparsame Alternativen zu finden.

Die durchgefuihrten Blrgerentscheide zur Mitbestimmung beim AnliegerstralRenaus-
bau in Bernau (20.10.2013) und Borkwalde (06.04.2014) brachten uberwaltigende
Voten fir eine verbindliche Befragung der Beitragspflichtigen. Dabei votierten auch
die Nicht-Beitragspflichtigen in diesem Sinne und zeigten Solidaritat mit den Zah-
lungsbelasteten.

Gemeinden, die eine verbindliche Mitbestimmung der Anlieger praktizieren, kénnen
auf positive Erfahrungswerte verweisen. Die Akzeptanz von Verwaltungsentschei-
dungen wurde erheblich gesteigert. Die beitragspflichtigen Anlieger machen von ih-
rem Entscheidungsrecht umsichtig Gebrauch. Gelegentlich werden Ausbaumal3-
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nahmen aktiv eingefordert. So wie diese Forderungen als Burgerwille akzeptiert wer-
den und Einfluss in die gemeindliche Entscheidung finden, sind auch Birgervoten,
die sich gegen derartige Malinahmen aussprechen, zu respektieren.

Der Gesetzesvorschlag sieht vor, dass ab einer Beitragsbeteiligung von mehr als
65 % eine verbindliche Befragung stattfinden soll. Bei einer Lastentragung von rund
zwei Dritteln oder mehr wird gemeinhin davon auszugehen sein, dass sowohl die
bauliche Auswirkung nahezu ausschlie3lich auf den Beitragspflichtigen als auch die
Akzeptanzbereitschaft eine Beteiligung erforderlich machen.

Durch die Einschréankung, dass das Mitbestimmungsrecht in Fallen, in denen die
Gemeinde zur Durchfuhrung der MalRnahme gesetzlich verpflichtet, nicht gilt, wird
sichergestellt, dass MalRnahmen, die aus Verkehrssicherungsgriinden oder in Was-
serschutzgebieten durchgefiihrt werden mussen, in jedem Falle erfolgen kénnen.

Durch den neuen Satz 4 soll dariber hinaus auch sichergestellt werden, dass Infor-
mationen Uber geplante Malihahmen so frihzeitig und konkret gegeben werden,
dass die Erhebung von Hinweisen und Einwendungen praktisch mdoglich ist. Nicht
selten beklagen Burgerinnen und Blrger, zu spat in Kenntnis gesetzt oder vor voll-
endete Tatsachen gestellt worden zu sein. Durch diese Bestimmung soll bei allen
Malinahmen, bei denen die Blrger kostenmalf3ig beteiligt werden, eine friihestmaogli-
che Einbindung sichergestellt werden.

Schliel3lich soll die bisherige pauschale Behauptung, dass MalRnahmen wirtschaftli-
che Vorteile fur die Beitragspflichtigen bringen, durch eine Bestimmung ersetzt wer-
den, die Kklarstellt, dass Beitrage erhoben werden kénnen, wenn sich tatséachlich wirt-
schaftliche Vorteile nachweisen lassen. Oft erweisen sich die MaRnahmen als vor-
teilhaft fur die Allgemeinheit (was zu begruf3en ist), bringen jedoch keinen z&ahlbaren
Mehrwert flr den Beitragspflichtigen.

Iris Schilzke
fur die BVB / FREIE WAHLER Gruppe



