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Bericht:

A. Alilgemeines

Der Landtag Uberwies den Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fur ein Flnftes Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Kommunalwahlgeset-
zes - Drucksache 6/5069 - in seiner 34. Sitzung am 29. September 2016 zur Bera-
tung an den Ausschuss fur Inneres und Kommunales.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Personen, die wegen einer vorsatzlichen Tat zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt werden, die bei Beamten den Verlust der Beamten-
rechte zur Folge hatte, fur die Dauer von funf Jahren die Wahlbarkeit zum hauptamt-
lichen BUrgermeister oder Landrat verlieren.

Der Gesetzentwurf stellt eine diesbezligliche Regelungsliicke fest. Nach der gelten-
den Rechtslage ist die Wahlbarkeit solcher Personen nicht in allen Fallkonstellatio-
nen ausgeschlossen. Dabei geht es insbesondere um das Zusammenspiel der Vor-
schriften des § 65 des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes (BbgKWahIG)
und des § 45 des Strafgesetzbuches (StGB) sowie gegebenenfalls auch des § 24
des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) und bestimmten Regelungen des Landes-
disziplinargesetzes (LDG).

Der Ausschuss flur Inneres und Kommunales befasste sich in seiner 25., 26. und
28. Sitzung mit dem Gesetzentwurf.

B. Beratung

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales verstandigte sich in seiner 25. Sitzung
am 8. Dezember 2016 auf die Durchfuhrung einer Anhérung zu dem Gesetzentwurf.

Die offentliche Anhorung fand in der 26. Sitzung des Ausschusses am 12. Januar
2017 statt. An der Anhérung nahmen die Sachverstandigen Prof. Dr. Thorsten Ingo
Schmidt (Universitat Potsdam), Prof. Dr. Klaus Herrmann (Dombert Rechtsanwalte)
und VRIVG Wilfried Kirkes (Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und Verwal-
tungsrichter des Landes Brandenburg) teil. Ebenfalls anwesend war ein Vertreter des
Landkreistages Brandenburg e. V.; ein Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg e. V. nahm schriftlich Stellung.

Die Sachverstandigen Prof. Dr. Schmidt und Prof. Dr. Herrmann sowie die Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande waren der Auffassung, dass der Gesetzentwurf
sinnvoll und zweckmafig sei, um eine bestehende Regelungslicke zu schlief3en und
einen Wertungswiderspruch der geltenden Rechtslage zu beseitigen. Der Sachver-
standige Kirkes flhrte aus, die Zweckmaligkeit des Gesetzentwurfes sei allein
rechtspolitisch zu beurteilen. Eine Regelungslicke bestehe nicht.

Die Sachverstandigen unterbreiteten dariiber hinaus Vorschlage fir Anderungen des
Gesetzentwurfes. Diese betrafen unter anderem die systematische Stellung der vor-
gesehenen Neureglung sowie eine Harmonisierung der Fristen fur die Nichtwahlbar-
keit. Die Experten aullerten sich zudem zur Notwendigkeit bzw. Zweckmaligkeit ei-
ner Ubergangsvorschrift.
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Zu der abschlieRenden Beratung des Gesetzentwurfes in der 28. Sitzung des Aus-
schusses am 23. Februar 2017 lag ein Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen von
SPD und DIE LINKE vor. Der Anderungsantrag ist mit einer ausfiihrlichen Begriin-
dung versehen. Insoweit wird auf die anliegende Synopse verwiesen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklarte, sie konne dem Anderungsantrag
der Koalitionsfraktionen zustimmen. Dieser greife sinnvolle Anregungen aus der An-
horung auf und fuhre zu einer Verbesserung des Gesetzentwurfes.

Im Ergebnis der Beratungen wurde der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
von SPD und DIE LINKE vom Ausschuss fir Inneres und Kommunales bei einigen
Stimmenthaltungen einstimmig angenommen (7 : 0 : 4).

Der Ausschuss fur Inneres und Kommunales stimmte abschlieBend mehrheitlich
(8 : 1: 2) daflir, dem Landtag die Annahme des Gesetzentwurfes in geanderter Fas-
sung zu empfehlen.

Bjorn Lakenmacher
Berichterstatter und stellvertretender Vorsitzender
des Ausschusses fur Inneres und Kommunales

Anlage
Synopse



Anlage 1

Gesetzentwurf der Fraktion BUND- Beschluss des Ausschusses fiir In-

NIS 90/DIE GRUNEN neres und Kommunales
Gesetzentwurf fur ein Gesetzentwurf fiir ein
Fiinftes Gesetz zur Anderung des Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Brandenburgischen Kommunalwahl- Brandenburgischen Kommunalwahl-
gesetzes gesetzes
Vom ... Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz Der Landtag hat das folgende Gesetz
beschlossen: beschlossen:

Artikel 1 Artikel 1

Anderung des Brandenburgischen  Anderung des Brandenburgischen
Kommunalwahlgesetzes Kommunalwahlgesetzes

§ 65 des Brandenburgischen Kommu- Das Brandenburgische Kommunal-
nalwahlgesetzes in der Fassung der wahlgesetz in der Fassung der Be-
Bekanntmachung vom 9. Juli 2009 kanntmachung vom 9. Juli 2009 (GVBI.
(GVBI. | S. 326), das zuletzt durch das | S. 326), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetz vom 11. Januar 2016 (GVBI. | Gesetzes vom 11. Januar 2016 (GVBI. |
Nr. 3) geandert worden ist, wird folgen- Nr. 3) geandert worden ist, wird wie
der Absatz angefugt: folgt geandert:

1. § 65 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geandert

aa) In_ Nummer 2 wird nach
dem Wort ,besitzt® das
Wort  oder* durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt
gefasst:



muean
Schreibmaschinentext
Anlage 1


Gesetzentwurf der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Beschluss des Ausschusses fiir In-
neres und Kommunales

cc)

,3. aus dem Beamtenver-
haltnis _entfernt, dem das
Ruhegehalt aberkannt oder
gegen den in_einem dem
Disziplinarverfahren ent-
sprechenden Verfahren
durch die Europaische Uni-
on, in_einem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen
Union oder in einem ande-
ren Vertragsstaat des Ab-
kommens Uber den Europa-
ischen Wirtschaftsraum ei-
ne _entsprechende Mal-
nahme verhangt worden ist,
in_den auf die Unanfecht-
barkeit der MalRnahme oder
Entscheidung folgenden
funf Jahren oder*

Folgende Nummer 4 wird

,4.wegen einer vorsatzli-
chen Tat durch ein deut-
sches Gericht oder durch
die rechtsprechende Ge-
walt _eines anderen Mit-
gliedstaats der Europai-
schen Union oder eines
anderen Vertragsstaats des
Abkommens Uber den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum
zu einer Freiheitsstrafe ver-
urteilt worden ist, die bei ei-
nem Beamten den Verlust
der Beamtenrechte zur Fol-
ge hatte, in den auf die Un-
anfechtbarkeit der Mal}-
nahme oder Entscheidung
folgenden funf Jahren.”

b) In Absatz 4 Nummer 1 wird das

Wort ,drei“ durch das Wort

vier" ersetzt.

2. Dem § 70 Absatz 4 werden folgen-

de Satze angefugt:




Gesetzentwurf der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Beschluss des Ausschusses fiir In-

neres und Kommunales

,Bei _den Wahlen der hauptamtli-
chen Birgermeister und Oberbur-
germeister haben die Bewerber ge-
genuber der Wahlbehorde an Eides
statt zu versichern, dass sie nicht
nach § 65 Absatz 3 von der Wahl-
barkeit ausgeschlossen sind. Die
Wahlbehorde darf die Wahlbarkeit
nur _bescheinigen, wenn ihr die Er-
klarung nach Satz 3 vorliegt.”

& 99 wird wie folgt gefasst:

8 99

Ubergangsvorschrift

Fur Wahlen der hauptamtlichen
Blrgermeister, Oberblrgermeister
und Landrate, deren Wahltag zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Finften Gesetzes zur Anderung
des Brandenburgischen Kommu-
nalwahlgesetzes vom [einsetzen:
Datum der Ausfertigung und Fund-
stelle] bereits bestimmt ist, gilt das
Brandenburgische Kommunalwahl-
gesetz in_der bis dahin geltenden
Fassung bis zum Ende der Amts-
zeit der oder des Gewahlten fort.”

.(5) Nicht wahlbar zum hauptamtlichen entfallt

Burgermeister oder Oberburgermeister
sind alle Personen, die wegen einer
vorsatzlichen Tat durch ein deutsches
Gericht oder durch die rechtsprechende
Gewalt eines anderen Mitgliedstaats
der Europaischen Union oder eines
anderen Vertragsstaats des Abkom-
mens _uUber den Europaischen Wirt-
schaftsraum zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden sind, die bei einem
Beamten den Verlust der Beamtenrech-
te zur Folge hatte, in den auf die Unan-
fechtbarkeit der MalRnahme oder Ent-
scheidung folgenden funf Jahren.*




Gesetzentwurf der Fraktion BUND- Beschluss des Ausschusses fiir In-

NIS 90/DIE GRUNEN neres und Kommunales
Artikel 2 Artikel 2
Inkrafttreten Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Ver- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
kiindung in Kraft. Verkindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeines:

Das geltende Recht schlief3t nicht ganzlich aus, dass Personen, die wegen einer
vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, die bei Beamtin-
nen und Beamten zur Beendigung des Beamtenverhaltnisses fihren wirde, wei-
terhin die Wahlbarkeit zur hauptamtlichen Burgermeisterin bzw. zum hauptamtli-
chen Burgermeister oder zur Landratin bzw. zum Landrat besitzen. Der Gesetz-
entwurf sieht vor, diese Gesetzeslicke durch Erlass eines weiteren Ausschluss-
grundes von der Wahlbarkeit nach baden-wurttembergischen und sachsischen
Vorbild zu schliel3en.

Nach der geltenden Ausschlussregelung des § 65 Absatz 3 Nummer 2 des Bran-
denburgischen Kommunalwahlgesetzes (BbgKWahlG) ist eine Person nicht wahl-
bar, wenn sie infolge Richterspruchs die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur Be-
kleidung 6ffentlicher Amter nicht besitzt. Diese Ausschlussregelung knlpft an die
bundesrechtlichen Vorschriften des Strafgesetzbuches (StGB) an. Nach § 45 Ab-
satz 1 StGB verliert eine Person automatisch fur die Dauer von funf Jahren die
Fahigkeit, offentliche Amter zu bekleiden, wenn sie wegen eines Verbrechens zu
einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt wird. Nach § 12 Absatz
1 StGB sind Verbrechen rechtswidrige Taten, die im Mindestmal® mit Freiheitsstra-
fe von einem Jahr oder daruber bedroht sind. Eine Verurteilung wegen eines Ver-
gehens (wie etwa Bestechlichkeit oder Vorteilsnahme) kann also per se nicht den
automatischen Verlust der Wahlbarkeit bewirken.

Daneben kénnen die Gerichte im Falle einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten in bestimmten Fallen (siehe hierzu bspw. § 92a, §
101, § 102 Abs. 2, § 109i und § 358 StGB) gesondert (als Nebenfolge) die Fahig-
keit, dffentliche Amter zu bekleiden, fir die Dauer von zwei bis fiinf Jahren aber-
kennen (siehe § 45 Absatz 2 StGB). — In der Praxis machen die Strafgerichte je-
doch von dem Ermessen, die Nebenfolge des § 45 Abs. 2 StGB anzuordnen, kei-
nen Gebrauch. - Infolgedessen fuhrt nicht jede Verurteilung zu einer Freiheitsstra-
fe von mindestens einem Jahr wegen einer vorsatzlichen Tat zum Verlust der
Wahlbarkeit.
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Diese Gesetzeslucke soll nunmehr geschlossen werden. Die neue Ausschlussre-
gelung bestimmt, dass Personen, die wegen einer vorsatzlichen Tat durch ein
deutsches Gericht oder durch die rechtsprechende Gewalt eines anderen Mit-
gliedstaats der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaats des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum zu einer Freiheitsstrafe verur-
teilt worden sind, die bei Beamtinnen und Beamten den Verlust der Beamtenrech-
te zur Folge haben, fur die Dauer von funf Jahren die Wahlbarkeit zur hauptamtli-
chen Burgermeisterin oder zum hauptamtlichen Burgermeister verlieren. Die neue
Ausschlussregelung wirde aufgrund des § 83 BbgKWahlG auch fur die Wahlbar-
keit zur Landratin oder zum Landrat gelten.

Daneben umfasst der Anderungsantrag eine Ubergangsvorschrift, die aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden klarstellt, dass der neue Ausschlussgrund nicht rick-
wirkend auf die bereits Gewahlten zur Anwendung kommen kann.

Des Weiteren enthalt der Anderungsantrag (Verfahrens-) Regelungen, die absi-
chern, dass Bewerberinnen und Bewerber, die aufgrund des neuen Ausschluss-
grundes die Wahlbarkeit nicht besitzen, nicht zu einer Wahl einer hauptamtlichen
Blurgermeisterin, eines hauptamtlichen Burgermeisters, einer Landratin oder eines
Landrats zugelassen werden.

SchlieRlich sieht der Anderungsantrag aus Gleichbehandlungsgriinden vor, die
vorgesehene Frist von flnf Jahren, in denen die Wahlbarkeit nach der vorgeschla-
genen Neuregelung ausgeschlossen sein soll, auch fur den Fall des § 65 Absatz 3
Nummer 3 BbgKWahlG (Ausschluss der Wahlbarkeit, wenn jemand von einem
Gericht im Disziplinarverfahren aus dem Beamtenverhaltnis entfernt wurde) vorzu-
sehen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Nummer 1:

Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu der neuen Nummer 4.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die geltende Ausschlussregelung sieht fur Personen, die in einem gerichtlichen
Disziplinarverfahren zur Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder zur Aber-
kennung des Ruhegehalts verurteilt worden sind, den unbefristeten (und damit
lebenslangen) Verlust der Wahlbarkeit vor, wahrend das Strafgesetzbuch nur den
befristeten Ausschluss von der Wahlbarkeit kennt. Fur den unbefristeten (lebens-
langen) Ausschluss von der Wahlbarkeit sind keine Grinde ersichtlich, die eine
solche Differenzierung sachlich und verfassungsrechtlich rechtfertigen konnten.

Der Ausschluss von der Wahlbarkeit soll auch flr entsprechende Sanktionen in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union gelten.



Zu Doppelbuchstabe cc:

In dem geltenden § 65 Absatz 3 BbgkWahlG sind die negativen Wahlbarkeitsvo-
raussetzungen (Ausschlussgrinde) angefuhrt. Der nach dem Eingangssatz des
Gesetzentwurfes der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Fiinftes Gesetz
zur Anderung des Brandenburgischen Kommunalgesetzes angefihrte neue § 65
Absatz 5 BbgKWahlG soll deshalb aus rechtssystematischen Griinden Bestandteil
des § 65 Absatz 3 BbgKWahIG werden.

Nach den geltenden Vorschriften des Kommunalwahl-, Beamten-, Disziplinar- und
Strafrechts ist nicht ganzlich ausgeschlossen, dass Personen, die wegen einer
vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, die bei Beamtin-
nen und Beamten zur Beendigung des Beamtenverhaltnisses fihren wirde, wei-
terhin die Wahlbarkeit zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungs-
beamten einer Gemeinde oder eines Landkreises besitzen.

Nach der Ausschlussregelung des § 65 Absatz 3 Nummer 2 BbgkKWahlG ist eine
Person nicht wahlbar, wenn sie infolge Richterspruchs die Wahlbarkeit oder die
Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter nicht besitzt. Diese geltende Aus-
schlussregelung knupft an die bundesrechtlichen Vorschriften des Strafgesetzbu-
ches (StGB) an. Nach § 45 Absatz 1 StGB verliert eine Person automatisch fur die
Dauer von fiinf Jahren die Fahigkeit, dffentliche Amter zu bekleiden, wenn sie we-
gen eines Verbrechens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verur-
teilt wird. Nach § 12 Absatz 1 StGB sind Verbrechen rechtswidrige Taten, die im
Mindestmal} mit Freiheitsstrafe von einem Jahr oder daruber bedroht sind. Eine
Verurteilung wegen eines Vergehens kann also per se nicht den automatischen
Verlust der Wahlbarkeit bewirken. Daneben konnen die Gerichte im Falle einer
Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten in bestimm-
ten Fallen (siehe beispielsweise § 92a, § 101, § 102 Absatz 2, § 109i und § 358
StGB) gesondert (als Nebenfolge) die Fahigkeit, dffentliche Amter zu bekleiden,
fur die Dauer von zwei bis funf Jahren aberkennen (siehe § 45 Absatz 2 StGB).
Infolgedessen fuhrt nicht jede Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr wegen einer vorsatzlichen Tat zum Verlust der Wahlbarkeit.

Der neue Ausschlussregelung des § 65 Absatz 3 Nummer 4 BbgKWahIG soll die-
se Gesetzesllcke schliefen. Die Neuregelung bestimmt, dass Personen, die we-
gen einer vorsatzlichen Tat durch ein deutsches Gericht oder durch die rechtspre-
chende Gewalt eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines
anderen Vertragsstaats des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, die bei Beamtinnen und Beamten
den Verlust der Beamtenrechte zur Folge haben, fir die Dauer von funf Jahren die
Wahlbarkeit zur hauptamtlichen Burgermeisterin oder zum hauptamtlichen Bur-
germeister verlieren. Die Ausschlussregelung gilt auch fur die Wahlbarkeit zur
Landratin oder zum Landrat (siehe hierzu die Analogieverweisung des § 83
BbgKWahIG).

Im Ubrigen haben die Lander Baden-Wirttemberg (siehe § 48 Absatz 2 der Ge-
meindeordnung flr Baden-Wurttemberg) und Sachsen (siehe § 49 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen und § 45 Absatz 2 der Landkreis-
ordnung fir den Freistaat Sachsen) bereits entsprechende Ausschlussregelungen
erlassen.



Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu dem neuen Ausschlussgrund (§ 65
Absatz 3 Nummer 4 BbgKkWahlG).

Zu Nummer 2:

Es handelt sich um eine notwendige Folgeanderung zu dem neuen Ausschluss-
grund (§ 65 Absatz 3 Nummer 4 BbgKWahIG). Die Neuregelung verpflichtet jede
Bewerberin und jeden Bewerber fur das Amt der hauptamtlichen Burgermeisterin
oder des hauptamtlichen Burgermeisters dazu, gegenuber der Wahlbehorde an
Eides statt zu versichern, dass sie oder er nicht nach § 65 Absatz 3 BbgkWahlG
von der Wahlbarkeit ausgeschlossen ist. Die Wahlbehorde darf die Wahlbarkeits-
bescheinigung nach § 70 Absatz 4 Satz 1 BbgkWahIG nur auf der Grundlage ei-
ner entsprechenden eidesstattlichen Erklarung ausstellen. Diese Neuerungen sol-
len absichern, dass ausschliel3lich Bewerberinnen und Bewerber zu den Wahlen
zugelassen werden, die die Wahlbarkeit besitzen.

Die eidesstattliche Erklarung muss dem eingereichten Wahlvorschlag nicht beige-
fugt sein. Allerdings kdonnte der Verordnungsgeber auf der Grundlage des § 28
Absatz 8 BbgKkWahlG die Wahlvorschlagstrager dazu verpflichten, ihren Wahlvor-
schlagen jeweils die entsprechende Erklarung beizufigen. Eine solche Regelung
erscheint jedoch nicht notwendig. Hierfur spricht auch, dass der jeweilige Wahl-
ausschuss und die jeweilige Wahlleiterin oder der jeweilige Wahlleiter die Vorlage
der gegenuber der Wahlbehorde abgegebenen eidesstattlichen Erklarung verlan-
gen kénnen, wenn die Wahlbarkeit der betreffenden Bewerberin oder des betref-
fenden Bewerbers zweifelhaft ist.

Die vorstehend dargelegten Neuregelungen gelten gemal § 83 BbgkKWahlG auch
fur die Wahlen der Landratinnen und Landrate.

Zu Nummer 3:

Die neugefasste Ubergangsvorschrift stellt klar, dass fur die Wahlen der hauptamt-
lichen Burgermeisterinnen und Burgermeister sowie der Landratinnen und Landra-
te, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes bereits eingeleitet worden
sind, noch das alte Recht bis zum Ende der Amtszeit der oder des Gewabhlten fort
gilt. Damit wird auch ausgeschlossen, dass der neue Ausschlussgrund des § 65
Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 BbgKWahIG (ruckwirkend) auf eine bereits gewahlte
Amtsperson zur Anwendung kommen kann.



