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6. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Bildung, Jugend und Sport

ZU:

Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Kinder und
Jugendliche mit dem Forderbedarf ,geistige Entwicklung“ oder vergleichbarem
Forderbedarf und ihre Familien besser unterstiitzen: Ganztagige Betreuung ermog-
lichen - Drucksache 6/8996 vom 19.06.2018

Berichterstatterin: Abgeordnete Gerrit GrolRe (DIE LINKE)

Beschlussempfehlung:

Der Landtag moge

1.

den Antrag der CDU-Fraktion sowie der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Kin-
der und Jugendliche mit dem Forderbedarf ,geistige Entwicklung‘ oder vergleichba-
rem Forderbedarf und ihre Familien besser unterstitzen: Ganztagige Betreuung
ermdglichen® (Drucksache 6/8996) ablehnen.

in Weiterentwicklung dieses Antrages folgenden Beschluss fassen:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken - Erweiterte Nachmittagsbetreuung fur
Kinder und Jugendliche mit Behinderung ab der Sekundarstufe |

Kinder haben in Brandenburg bis zum Ende der sechsten Jahrgangsstufe einen -
bedarfsabhangigen - Anspruch auf Kindertagesbetreuung. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Schaffung von bedarfsdeckenden Betreuungsangeboten am Nachmit-
tag fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen im Rahmen der kommunalen
Daseinsvor-sorge durch die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt. Die Erfahrung
zeigt, dass dies nicht Uberall im Land im ausreichenden Male gelingt. Wiederholt
beklagen sich betroffene Eltern darlber, dass sie nicht nur erhebliche Mehrbelas-
tungen durch die Erziehung ihrer Kinder mit Behinderungen schultern, sondern
auch Einschrankungen im Blick auf die Berufstatigkeit hinnehmen mussen, wenn
ein entsprechendes bedarfsdeckendes Angebot nicht vorhanden ist. Aus diesem
Grund haben die Fraktionen von SPD und DIE LINKE in einem ersten Schritt be-
reits in den Doppelhaushalt 2019/20 Finanzmittel in Hohe von 1,2 Millionen Euro
pro Jahr zur Schaffung von Ferienangeboten fur Kinder und Jugendliche mit Behin-
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derungen eingestellt.

1.

Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport wird gebeten, mit Unterstit-
zung des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
ein Landesprogramm ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken - Erwei-
terte Nachmittagsbetreuung fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung ab
der Sekundarstufe 1 zu entwickeln und im Rahmen der im Haushalt
2019/2020 zur Verfigung stehenden Mittel umzusetzen, um familien- und
gleichstellungspolitisch begriindete Mallinahmen zur Verbesserung der Situa-
tion von Familien mit betroffenen Kindern und Jugendlichen zu schaffen.

Es ist eine Modellphase des Forderprogramms vorzusehen, mit der im Schul-
jahr 2019/20 vorhandene Angebote der Landeskreise und kreisfreien Stadte
fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung unterstutzt
und ausgebaut werden sowie die Schaffung neuer Angebote angeregt wird.
Gefordert werden die Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Wahrneh-
mung dieser Aufgabe unter Einbeziehung kommunaler Finanzierungsanteile.

Auf der Grundlage des am 28. Mai 2019 vorgelegten Berichtes des Ministeri-
ums fur Bildung, Jugend und Sport und des Ministeriums fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie schatzt der Landtag den Bedarf und die In-
anspruchnahme von Angeboten bisher so ein, dass bis zu ca. 40 Prozent der
Schulerinnen und Schiler mit dem Foérderschwerpunkt geistige Entwicklung
in der Sekundarstufe | und der Berufsbildungsstufe einen entsprechenden
Betreuungsbedarf haben kénnten, wobei die Erfahrung in bereits vorhande-
nen Angeboten in Richtung einer tatsachlichen Inanspruchnahme von etwa
25 Prozent weist. Dies entspricht einer Zahl von etwa 450 Kindern und Ju-
gendlichen.

Im Rahmen der Modellphase des Forderprogramms ist eine pauschalierte
Forderung vorzusehen. Den antragstellenden Landkreisen und kreisfreien
Stadten soll fur jedes Kind bzw. Jugendlichen, deren Eltern einen Betreu-
ungsbedarf haben, fur die Mitfinanzierung des Betreuungsangebots ein Fest-
betrag von 300 Euro je Betreuungsmonat zur Verfugung gestellt werden.

Die Hochstzuwendung betragt je Kind bzw. Jugendlichem 3.600 Euro pro
Schuljahr. Aufgrund des festgestellten akuten Bedarfs soll die Férderung der
Betreuungsangebote zum frihestmaoglichen Zeitpunkt wahrend des Schul-
jahrs 2019/2020 beginnen.

Die Forderung soll auch allen Kindern und Jugendlichen mit dem Forder-
schwerpunkt geistige Entwicklung zugutekommen, die allgemein bildende
Schulen im gemeinsamen Unterricht oder Schulen in freier Tragerschaft be-
suchen.

Die in der Modellphase gesammelten Erfahrungen sind durch die Landesre-
gierung spatestens im Fruhjahr 2020 auszuwerten und zur Grundlage der
Entwicklung eines regularen Férderprogramms ab dem Schuljahr 2020/2021
zu machen.
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Bericht:
A. Allgemeines

Der Landtag hat den zugrundeliegenden Antrag der Fraktionen von CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 6/8996, in seiner 64. Sitzung am 29. Juni 2018 feder-
fuhrend an den Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport sowie zur Mitberatung an den
Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Uberwiesen. Der feder-
fuhrende Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport hat hierzu in seiner 44. Sitzung am
29. November 2018 eine offentliche Anhérung mit insgesamt sieben Anzuhérenden unter
Beteiligung des mitberatenden Ausschusses fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie durchgeflhrt.

Zwischenzeitlich hatten die Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen
Gesetzentwurf fur ein Teilhabeverbesserungsgesetz in den Landtag eingebracht, den der
Landtag in seiner 72. Sitzung am 31. Januar 2019 ablehnte und gleichzeitig auf Grundlage
eines EntschlieRungsantrages der Koalitionsfraktionen einen Beschluss fasste (Drucksa-
che 6/10470-B) annahm, der eine Berichtspflicht der Landesregierung an den Ausschuss
fur Bildung, Jugend und Sport sowie den Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie einschlie3lich der Erfassung und Bewertung der bereits vorhandenen
Angebote enthielt.

Der Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport verstandigte sich in seiner 46. Sitzung am
28. Februar 2019 darauf, den Bericht der Landesregierung zunachst abzuwarten und auf
dieser Basis Uber eine Beschlussempfehlung an den Landtag zu debattieren. Eine zu-
nachst mindliche Berichterstattung erfolgte in der 48. Sitzung des am 9. Mai 2019; ein
schriftlicher Bericht der Ministerien fur Bildung, Jugend und Sport sowie Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie lag zur 49. Sitzung am 6. Juni 2019 vor, in der sich der
Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport abschlieend mit der Thematik befasste.

B. Beratung

Dem Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport lagen zur abschlieRenden Beratung in sei-
ner 49. Sitzung am 6. Juni 2019 der schriftliche Bericht der Ministerien fur Bildung, Jugend
und Sport sowie Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie zu dem Beschluss des
Landtages (Drucksache 6/10470-B), eine mitberatende Stellungnahme des Ausschusses
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie sowie der Entwurf eines Be-
schlusstextes der Fraktionen von SPD und DIE LINKE vor, dem sich nach Verstandigung
auf eine Bezugnahme auf eine Weiterentwicklung des zugrundeliegenden Antrages im
Beschlusstext auch die Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN als Antragstellerin an-
schloss.

Die beteiligten Ministerien erlauterten zunachst den auf der Basis des Beschlusses des
Landtages (Drucksache 6/10470-B) erarbeiteten schriftlichen Bericht und nahmen insbe-
sondere Bezug auf die komplexe rechtliche Lage, die originare Zustandigkeit der Land-
kreise sowie die auf der Grundlage einer Umfrage ermittelten Bedarfe und prognostizier-
ten Kosten.
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Die Mitglieder der Fraktionen von SPD und DIE LINKE warben um Zustimmung zu dem
vorgelegten Beschlusstext und nahmen Bezug auf die Ergebnisse der offentlichen Anho-
rung sowie die daraufhin fraktionsubergreifend festgestellte Notwendigkeit, die betroffenen
Familien zu unterstutzen. Der vorgelegte Entwurf reflektiere die komplexe rechtliche und
haushalterische Situation und sehe die Beauftragung des Ministeriums fur Bildung, Ju-
gend und Sport - mit Unterstitzung des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie - vor, ein Landesprogramm ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf star-
ken - Erweiterte Nachmittagsbetreuung fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung ab
der Sekundarstufe |I“ zu entwickeln und im Rahmen der im Haushaltsplan 2019/2020 zur
Verfugung stehenden Mittel zunachst in einer Modellphase umzusetzen. Hierbei sollten
die bestehenden Angebote der Landkreise unterstutzt und ausgebaut sowie neue Angebo-
te angeregt werden. Zudem richte sich das Programm nicht nur an Forderschiler, sondern
auch an Jugendliche mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung an Regelschulen.

Fraktionstbergreifend wurde der zu fassende Beschluss als erster Schritt charakterisiert,
der im Rahmen kulnftiger Haushaltsaufstellungen im Interesse der Betroffenen trotz der
komplexen rechtlichen Situation zu verstetigen sei.

Die Vertreter der CDU-Fraktion kritisierten, dass eine auliergesetzliche Regelung keine
Perpetuierung der Forderung der betroffenen Kinder und Jugendlichen im Interesse der
betroffenen Familien ermdgliche. Die Vertreterin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bezeichnete die Bipolaritat des urspriinglichen Entwurfes des Beschlusstextes der Frakti-
onen von SPD und DIE LINKE wegen der schlichten Ablehnung des zugrundeliegenden
Antrages als unfair, erklarte sich indes mit der dann beschlossenen Anderung des Be-
schlusstextes, namentlich einer Bezugnahme auf die erfolgte Weiterentwicklung des ur-
sprunglichen Antrages, einverstanden und schloss sich fur ihre Fraktion dem Kreis der
Antragsteller an.

Im Ergebnis beschloss der Ausschuss flr Bildung, Jugend und Sport einstimmig bei zwei
Enthaltungen (9:0:2), dem Landtag zu empfehlen, den Antrag der Fraktionen von CDU
sowie BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache 6/8996) abzulehnen und in Weiterent-
wicklung dieses Antrags den oben unter 2. genannten Beschluss zu fassen.

Anlagen:

1. Mitberatende Stellungnahme des Ausschusses fur Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie

2. Entwurf einer Beschlussempfehlung der Fraktionen von SPD, DIE LINKE sowie
BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN

3. Bericht der Ministerien fur Bildung, Jugend und Sport sowie Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie zu dem Beschluss des Landtages ,Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen nach der sechsten Jahrgangsstufe, die aufgrund einer
Behinderung einen Betreuungsbedarf haben, in gemeinsamer Verantwortung
verbessern® (Drucksache 6/10470-B) vom 4. Juni 2019 nebst Anlage
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Lendlag Brandenilurg, Aker Markt, 1, 14467 Patsdam
Ausschuss for Arbsilt,

Soziales, Gesundhalt,
Frauen und Familie
Vorsitzende Die Vorsitzande
des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport
Frau Gerrit Grole

im Hause Dafur, 16, Januar 2079

Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN - Kinder und
Jugendliche mit dem Férderbedarf ,geistige Entwicklung® oder vergleichbarem
Farderbedarf und ihre Familien besser unterstiitzen: Ganztdgige Betreuung ermoglichen
{Drucksache 6/8996)

Sehr geehrie Frau Kallegin,

der Landtag (iberwies den Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
JKinder und Jugendliche mit dem Forderbedarf  geistige Entwicklung” oder vergizichbarem
Earderbedarf und ihre Familien besser unterstiitzen: Ganztigige Betreuung ermaglichen”
{Drucksache 6/8986) in der 64, Sitzung am 22. Juni 2018 an den Ausschuss fir Bildung, Jugend
und Sport federfihrend und zur Mitberatung an den Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Gesundhei,
Erauen und Familie. Dieser befasste sich mit dem Beratungsgegenstand erstmals n sainer

37, Sitzung am 5, Seplember 2018,

Am 28, November 2018 fihrie der Ausschuss fiir Blldung, Jugend und Sport in seiner 44. Sitzung
eine tiffentiiche Anhérung durch, an der auch Mitglieder des Ausschusses flr Arbelt, Sozlales,
Gasundheit, Frauen und Familie teilgenomman haben.

In seiner 42. Sikzung am 16, Januar 2019 befasste sich der Ausschuss fir Arbsit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie abschlizBend mit dem Beratungsgegenstand. Hierzu lagen den
Ausschussmitgliedarn ein gemeingamer Beschlussvorschlag der CDU-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS 20/DIE GRUNEN vem 14, Januar 2019 (Anlage 1) und ein gemeinsamer
Beschiussvorschlag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE vom 18, Januar 2018 (Anlage
2) fur eine dem Ausschuss for Bildung, Jugend und Sport 2u Obermiltelnde Empfehlung vor.

Wiahrend der gemeinsame Beschlussvorschlag der CDU-Fraktion und der Fraktion BONDNIS
90/DIE GRUNEN {Anlage 1) mehrheitlich mit 3: 6§ 1 Stimmen abgelehnt wurde, nahm der
Ausschuss den gemeinsamen Beschlussvorschlag der Kealitionsfrakiionen (Anlage 2) einstimmig
mit & ; 0 ; 4 Stimmen an und gibt damit im Wege seinar Stellungnahme folgende Empfahlung ab:

Landfag Brandenbuimg
Alter Warkt 1 Telefon: 0331 966-1158 Intemet;  weaw landiag brandenbung.de
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oMit dem Behindertengleichstellungsgesetz bekennt sich auch das Land Brandenburg zu
giner Inklusiven Gesellschaft. Mit dem Behindertenpolitischen Malinahmennpakat 2.0 von
2016 hat sich die Landesregierung bis 2021 folaendes Ziel gesetzl die wohnortnahe
Aufnahme von Kindarn mit Behinderung durch bedarfsgarechte Angehote zur speziellen
Farderung in der Kindertageshetreuung erméglichen.'

In der Anhéirung des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport am 28,11.2018 zum
Antrag Kinder und Jugendliche mit Forderbedarf .geistige Entwickiung' oder
vergleichbarem Forderbedarf und ihre Familien besser unterstitzen: Ganztigige
Betreuung erméglichen’ hat sich gezeigt, dass es wichtig isl, den Retreuungsbedar von
Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen in Brandenburg zu ermitieln, Auf
dieser Basis soll ressortibergraifend ein bedarfsorientiertes Konzept fiir altere Kinder und
Jugendliche mit Forderbedarf geistioge Entwicklung' oder vergleichbarem Forderbadarf
entwickelt und im ersten Schrilt ab Sommer 2019, dem Schuljahr 2018/2020, umgesetzt
werden. Dabel arscheint es sinnvoll, auf bereits bestehende Angebotsstrukturen in den
Kemmunen aufzubauen, wis zum Beispiel die famillenentlastenden Dienste und die
Ganztagsangebote in den Schulen, um elne zlgige Enveiterung des Angshots zu
erreichen. Um die Ziele der UN-Behindertenrechiskonvention weiter umzusetzen, sollte in
ainem weiteren Schrilt das Angebot in Kooparation mit den Tragern der offentlichen
Jugendarbeit.Jugendhilfe auf alle Personenkreise erwaiterl werdan.

Der AASGFF begrifit in diesem Zusammeanhang den ersten Schritt zur Entlastung der
betroffenen Familien, mit den im Doppelhaushalt 20132020 veranschlagten Mittaln zur
Forderung von  Ferienangeboten fir Kinder und Jugendliche mit  individusilen
Beeintrachtigungen (geistige Behinderung).

Der Ausschuss fOr Arbelt, Soziales, Gesundheit, Frauen und Famile regt an, die
Landesregierung zu bitten, unter Federflihrung des MBJS, elnen Umsetzungsvarschiag
Bis zum Ende des 2, Quartals 2019 dem Landtag varzulegen.”

Mit freundlichen Grifien

L &
Y
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Anlagen
Anlage 1:

Anlage 2:

Wi I.fehrn'ahn/

gemeinsamer Beschlussvorschlag der GDU-Fraktion und der Frakton BONDNIS
80/DIE GRUNEN vom 14.01.2019

gemeinsamer Beschiussvorschiag der SPD-Fraktion und der Fraktion DHE LINKE vom
16.01.2019

Landian Brandenburg
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der COU-Fraktion und der Fraktion Biindnis go/Die Griinen fir die Sitzung des Ausschusses Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie am 16.01.2014.

stellungnahme des Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Gesundhelt, Frauen und Familie zum Antrag
JKinder und Jugendliche mit dem Férderbedarf ,geistige Entwicklung” oder vergleichbarem
Férderbedarf und ihre Familien besser unterstiitzen: Ganztdgige Betreuung erméglichen®, Antrag
der COU-Fraktion und der Fraktion Biindnis go/Die Grilnen, Drucksache /8956,

Die Mitglieder des Ausschusses fir Arbelt, Soziales, Gesundheit, Fraven und Fainiliz (AASGFF)
waren am 29.11.2018 mitberatend zu der Anhéirung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport
(ABJS) zum Antrag ,Kinder und Jugendliche mit dem Firderbedarf , geistige Entwicklung® oder
vergleichbaram Férderbedarf und ihre Familien besser unterstitzen: Ganztdgige Betreuung
erméaglichen®, Antrag der COU-Fraktion und der Fraktion BUndnis go/Die Griinen, Drucksache
6/8gg6 eingeladen,

In der Anhérung ergab sich ein breiter Konsens der eingeladenen Sachverstandigen: Das
unzureichende Angebot der Nachmittagsbetreuung fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung ab
der siebten Schuljahrgangsstufe kommt einer mangelnden Gewahrleistung der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention gleich. Zur Umsetzung der im Jahr 2004 ratifizierten Konvertion hat
sich das Land Brandenburg jedoch verpflichtet. Die Landesregierung hat sich aufgrund der
Nichterfillung dieses Aspekts der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung bereits
i Dezember 2016 im Rahmen des Behindertenpolitischen MaBnahmenprogramms 2.0 das Ziel
gesetzt, bis 2021 die ;wahnortnahe Aufnahme von Kindern mit Behinderungen durch
bedarfsgerechte Angebote zur speziellan Firderung in der Kindertagesbetreuung ermégiichen”.
Zustiindig sind bisher die Landkreise und loeisfreien Stidte, die diese wichtige Aufgabe jedoch sehr
unterschiedlich wahrnehmen, sowoh| quantitativ wie qualitativ,

Die Anhérung hat auch gezeigt, dass die Datenlage ber die betroffenen Kinder und Jugendlichen
sowie ihre Familien unzureichend ist. Der AASGFF begriifét daher die Befassung mit dem
vorllegenden Antrag und spricht sich dafiir aus, die Landesreglerung avfzufordern, den
Betreuungsbedarf von Kindern und Jugendlichen mit dem Férderbedarf ,geistige Entwicklung® ader
vergleichbarem Férderbedarf umfassend zu erheben und dem Landtag dariiber im Mai 201 zu
berichten. Des Welteren regt der AASGFF an, den Rechtsanspruch auf Betreuung sowie den
Rechtsanspruch auf Befiirderung, einschlieflich der im Rahmen der Schillerbeférderung, der
betraffenen Kinderund Jugendlichen im Sinne einer verbesserten Teilhabe zu erweitern und eine

diesbezigliche Losung zu schaffen.

Potsdam, 1n.01.2018

Aoty f?(_

Kristy Augustin Ursula Nonnemacher
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Fraktion im Landtag Brandenhurg

An die Vorsitzende des Ausschusses IN[‘_‘,E[‘. \SI’“LN
fir Arbeit, Soziales, Gesundheit,

Frauen und Familie P b Ml 2009
Frau Lehmann B2 &€=82b
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der SPD-Fraktion und
der Fraktion DIE LINKE

fir die Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Fami-
lie am 16. Januar 2019 -

Stellungnahme des Ausschusses flir Arpeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Fami-
lie zum Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Kin-
der und Jugendliche mit dem Férderbedarf .geistiger Entwicklung® oder vergleichba-
rem Férderbedarf und ihre Familien besser unterstiitzen: Ganztégige Betreuung er-
méglichen (Drucksache 6/8996)

Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz bekennt sich auch das Land Brandenburg
zu einer inklusiven Gesellschaft. Mit dem Behindertenpolitischen MaBnahmenpaket
2.0 von 2016 hat sich die Landesregierung bis 2021 folgendes Ziel gesetzt: die
swohnortnahe Aufnahme von Kindern mit Behinderung durch bedarfsgerechte Ange-
bote zur speziellen Forderung in der Kindertagesbetreuung erméglichen."

In der Anhdrung des Ausschusses fur Bildung, Jugend und Sport am 29.11.2018 .
zum Antrag .Kinder und Jugendliche 'mit Forderbedarf ,geistige Entwicklung" oder
vergleichbarem Férderbedarf und ihre Familien besser untersifitzen: Ganztagige Be-
treuung erméglichen” hat sich gezelgt, dass es wichtig ist, den Betreuungsbedarf von
Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen in Brandenburg zu ermitteln. Auf
dieser Basis soll ressorttibergreifend ein bedarfsorientiertes Konzept fiir dltere Kinder
und Jugendliche mit Férderbedarf ,geistige Entwicklung” oder vergleichbarem Fér-
derbedarf entwickelt und im ersten Schritt ab Sommer 2019, dem Schuljahr
201912020, umgesetzt werden. Dabel erscheint es sinnvoll, auf bereits bestehende
Angebotssirukturen in den Kommunen aufzubauen, wie zum Beispiel die familienent-
lastenden Dienste und die Ganztagsangebote in den Schulen, um eine ziigige Erwel-
terung des Angebots zu erreichen. Um die Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention weiter umzusetzen, sollte in einem weiteren Schritt das
Angebot in Kooperation mit den Tragern der dffentlichen Jugendarbeit/Jugendhilfe
auf-alle Personenkreise erweitert werden.




Der AASGFF begriiit in diesem Zusammenhang den ersten Schritt zur Entlastung
der betroffenen Familien, mit den im Doppelhaushalt 2019/20 veranschlagten Mitteln
zur Férderung von Ferienangeboten fir Kinder und Jugendliche mit individuellen Be-
eintrachtigungen (geistige Behinderung).

Der Ausschuss fOr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie regt an, die
Landesregierung zu bitten, unter Federflhrung des MBJS, einen Umsetzungsvor-
schlag bis zum Ende des 2, Guartals 2019 dem Landtag vorzulegen.

Potsdam, 16.01.2019
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MBJS/MASGF 4. Juni 2018

Bericht zu dem Beschluss des Landtages Brandenburg , Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen nach der sechsten Schuljahrgangsstufe, die aufgrund einer
Behinderung einen Betreuungsbedarf haben, in gemeinsamer Verantwortung
verbessern” {Drucksache 6/10470-B)

1. Anlass

Der Landtag hat mit Beschluss vom 31. Januar 2019 die Ministerien fUr Bildung, Jugend und
Sport und fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Famiie aufgefordert,
schnellstmiglich in Beratung mit der kormmunalen Ebene

— die Anzahl der Kinder und Jugendlichen nach der sechsten Schuljahrgangstufe, die
aufarund ihrer Behinderung den Bedarf einer Nachmittagsbetreuung wahrend der
Schulzeit und den Bedarf einer Ferienbetreuung haben, zu erheben, und diesen
unterteilt nach Art der Einschrankung, besuchter Schulform, Landkreisen und
kreisfreien Stadten darzustellen.

—  zu priffen, wie die Nachmittags- und Ferienbetreuung von Kindern und Jugendlichen
nach der sechsten Schuljahrgangstufe, die aufgrund ihrer Behinderung einen
Betreuungsbedari haben, verbessert werden kann und welche Mittel erforderlich
waren, um entsprechende Malnahmen finanziell zu untersetzen.

_ den Ausschissen fur Bildung, Jugend und Sport sowie fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie zu berichten, welche Schritte zur Umsetzung des im
Landesjugendplan 2019 veranschlagten Landesprogramms zur Férderung von
Ferienangeboten fur Kinder und Jugendliche mit individuellen Beeintrachtigungen
(geistige Entwicklung) unternommen wurden.

_ den Ausschissen fur Bildung, Jugend und Sport sowie fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie zu berichten, welche Erkenntnisse zu den
Angeboten der Nachmittagsbetreuung fiir Schiilerinnen und Schiler nach der
sechsten  Schuljahrgangstufe, die aufgrund ihrer  Behinderung  einen
Befreuungsbedarf haben, wvorliegen. Dabei sollen spezifische Erkenntnisse
hinsichtlich der Herausforderungen bei der Beftrderung der Kinder und Jugendlichen
im metropolpolfernen Raum unter Beteiligung der Kreise und kreisfreien Stadte
gesondert dargelegt werden;

~ zu pritfen, ob und inwieweit das sonstige padagogische Personal im Rahmen von
Ganztagsangeboten verstérkt in die Betreuung von Kindern und Jugendlichen nach
der sechsten Schulighrgangstufe, die aufgrund ihrer Behinderung einen
Betreuungsbedarf haben, eingebunden werden kann.

2. Rechtslage
Es wird davon ausgegangen, dass die Kinder und Jugendlichen, die nach der sechsten
Schuljahrgangsstufe auf Grund ihrer Behinderung einen verstérkien Betreuungsbedarf

haben, in erster Linie die Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt .geistige Entwicklung®
besuchen und in geringerem Umfang den gemeinsamen Unterricht an allgemeinen Schulen.
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a) Schulrechtlicher Rahmen

Schulen mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung" (FS gF) sind Ganztagsschulen.
Gemal Nr. 12 Abs. 2 Verwaltungsvorschriten (ber Ganztagsangebote an
aligemeinbildenden Schulen (VV-Ganztag) umfasst der Ganztagsbetrieb in der Woche 33.5
Zeitstunden, an vier Tagen sieben und an einem Tag 5,5 Zeitstunden. Er gliedert sich in
Unterricht (17,5 Zeitstunden) und padagogisch gelenkte Betreuungsangebote (16
Zeitstunden). Der Unterricht und die pddagogisch gelenkten Betreuungsangebote bilden eine
padagogische Einheit und bediirfen eines padagogischen Ganztagskonzepts,

b} Kindertagesbetreuung

Das Kindertagesstéttengesetz Brandenburg (KitaG) regelt den Rechtsanspruch auf
Kindertagesbetreuung fir Kinder und Jugendiiche, die die Schule besuchen, in § 1 Abs. 2
wie folgt: ,Kinder vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zur Versetzung in die finfte
Schuljahrgangsstufe haben einen Rechtsanspruch auf Erziehung, Bildung, Betreuung und
Versorgung in Kindertagesstitten, der auch nach MalRgabe des Absatzes 4 erfiillt werden
kann. Kinder bis zum vollendeten ersten Lebensjahr und Kinder der finften und sechsten
Schuljahrgangsstufe  haben einen Rechtsanspruch, wenn ihre familire Situation,
insbesondere die Erwerbstatigkeit, die hausliche Abwesenheit wegen Erwerbssuche, die
Aus- und Fortbildung der Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf Tagesbetreuung
erforderlich macht.”

Nach der sechsten Jahrgangsstufe gibt es keinen Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung
mehr. Die vorhandenen Kindertageseinrichtungen (Horte) sind auch in der Regel
padagogisch-fachlich nicht auf die Aufnahme von Jugendlichen eingerichtet, Aus fachlicher
Sicht ist es Gberdies nicht angemessen, Jugendliche gemeinsam mit jingeren Kindermn zu
betreuen, unabh&ngig davon, ob es sich um Jugendliche mit oder ohne Eehinderung
handelt,

c¢) Eingliederungshilfe:

Im Sinne von § 1 SGB IX erhalten Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung
bedrohte Menschen Leitungen nach dem SGB IX und den fir die Rehabilitationstrager
geltenden Leistungsgesetzen, um ihre Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu
vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Dabei wird den Kindern mit Behinderungen und
von Behinderung bedrohen Kindemn sowie Menschen mit seelischen Behinderungen oder
von einer solchen Behinderung bedrohter Menschen Rechnung getragen,

Gemall § 90 Abs, 1 Satz 1 SGB IX ist Aufgabe der Eingliederungshilfe,
Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensfihrung zu erméglichen, die der Wiirde des
Menschen entspricht, und die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu fordem. Die Leistung der Eingliederungshilfe soll sie befihigen, ihre
Lebensplanung und -filhrung moglichst selbstbestimmt und eigenverantwortlich wahrnehmen
zu konnen. Rechtsgrundlage der Leistungen der Eingliederungshilfe sind §§ 53, 54 SGB X||
in der Fassung bis zum 31,12.2019. Auf der Grundlage der derzeit geltenden Rechtslage
nach dem SGB Xl als auch bei der Rechtsgrundlage ab dem 01.01.2020 nach dem SGE IX
sind Leistungen der Eingliederungshilfe ausschlieRlich individualrechtliche Anspriiche. Der
individualrechtliche Anspruch wird insoweit auch nicht durch ein ,Poolen” von Leistungen,
das durch die gemeinsame Leistungserbringung an mehrere Leistungsberechtigte erfolgt,
konterkariert. Insoweit bleibt es bei dem Grundsatz, dass Leistungen der Eingliederung
grundsatzlich auf Grundlage eines bedarfsorientierten und personenzentrierten
Individualanspruches nach dem SGB XII (in der Fassung bis zum 31.12.2019) bzw. nach
dem SGB IX (in der Fassung ab dem 01.01.2020) gewahrt werden,
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Die Umsetzung der Leistungen der Eingliederungshilfe obliegt im Land Brandenburg gemak
§ 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB
1X) den Landkreisen und kreisfreien Stidte als rtliche Tréger der Eingliederungshiife.

Die értlichen Triger der Eingliederungshilfe sind sachlich zustandig fur die Leistungen zur
selbstbestimmten Lebensfiihrung fir Menschen mit Behinderungen nach Teil 2 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB [X). Sie nehmen diese Aufgaben als pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheiten wahr. Dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie als iberértlicher Trager der Eingliederungshilfe i.S.d. § 3 Satz 3 AG-SGB
IX obliegt daher nur die Rechtsaufsicht gegeniiber den ortlichen Trager der
Eingliederungshilfe, es kann daher nicht die ZweckmaBigkeit, d.h. Art und Weise der
Aufgabenerfiillung den Landkreisen und kreisfreien Stadten vorgeben. Unabhéngig von der
dargelegten materiellen Rechtslage fehlt es somit im Rechiskreis der Eingliederungshilfe
schon an Steuerungsméglichkeiten des Landes, um ein landesweit gleichmaliges Angebot
sicherzustellen,

3. Bedarf an Nachmittagsbetreuung

Im Land Brandenburg gab es (am Stichtag der Schuldatenerhebung, 17.9.2018) insgesamt
3.845 Schillerinnen und Schiller mit einem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung oder
einer schweren Mehrfachbehinderung. Von ihnen besuchten 104 die Jahrgangsstufen 7-13
in Schulen des gemeinsamen Lernens und insgesamt 1.800 die Sekundarstufe | oder die
Berufsbildungsstufe in Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung (gE).
Insgesamt gab es am Stichtag also 1.904 Schilerinnen und Schiller mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung oder einer schweren Mehrfachbehinderung nach
der sechsten Schuljahrgangsstufe bzw. der Primarstufe. Es ist davon auszugehen, dass
unter den altersgleichen Schulerinnen und Schiilern mit anderen Férderschwerpunkten nur
vereinzel ein behinderungsbedingter zusétzlicher Betreuungsbedarf am Nachmittag entsteht
und dieser in der Regel (iber Leistungen der Eingliederungshilfe gedeckt werden kann. Die
Verteilung der Schillerinnen und Schiiler mit dem Fdrderschwerpunkt gk oder schwerer
Mehrfachbehinderung auf die Landkreise und kreisfreien Stddie ergibt sich aus der
beigeflgten Tabelle in Anlage 1.

Eine prognostische Ermittlung des Bedarfs an Nachmittagsbetreuung stoft auf verschiedene
Unwigbarkeiten, Dazu sind in erster Linie die Kosten des Angebotes zu zahlen, die
Erreichbarkeit des Angebots und Fragen des Schiler(spezial)verkehrs. Insofern ist davon
auszugehen, dass ein grundsétziich vorhandener Bedarf nicht immer auch zur
Inanspruchnahme eines unterbreiteten Angebots fohrt. Um den Umfang der bendtigten
Angebote der Nachmittagsbetreuung naherungsweise zu ermitteln, ist aine Befragung der
Schulleitungen der Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt gE in  offentlicher
Tragerschaft durchgefihrt worden. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Bedarfslagen
nicht wesentlich von denen in Schulen freier Trigerschaft unterscheiden. Da in einigen
Landkreisen und kreisfreien Stadten Angebote der MNachmittagsbetreuung bestehen, darf
unterstellt werden, dass die Bedarfseinschitzungen auch die tats&chliche Inanspruchnahme
der vorhandenen Angebote als Korrektiv berticksichtigen, Der von den Schulleitungen
eingeschatzte Bedarf liegt zwischen ca. 35% und ca. 50% der Schilerinnen und Schiiler,
wobei die tatséchliche Inanspruchnahme in einigen Fallen niedriger liegt (Angaben zwischen
10% und 50%).

Der ermittelte Bedarf bezieht sich auf alle Schilerinnen und Schiler und differenziert nicht
nach dem Lebensalter. Es wird im Folgenden unterstellt, dass bei den betrachteten
Schillerinnen und Schillern nach der sechsten Schuljahrgangstufe der Bedarf bei denen, die
den gemeinsamen Unterricht an einer allgemeinen Schule gemeinsamen Lemnens besuchen,
nicht ausgeschlossen werden, jedoch zahlenmaBig aufler Betracht gelassen kann. Bei den
Schiilerinnen und Schiilern der Férderschulen gE wird jenseits der Primarstufe von einem
Bedarf bei bis zu ca. 40% der betroffenen Familien ausgegangen.
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Danach ist davon auszugehen, dass die Familien von bis zu 750 Schillerinnen und Schiilern
einen entsprechenden Bedarf an Nachmittagsbetreuung haben. Diese Schitzung stellt die
Obergrenze einer Inanspruchnahme wvon Angeboten der Nachmittagsbetreuung dar.
Insbesondere auf Grund der Erfahrungen der Kommunen, die bereits jetzt Angebote
vorhaiten, ist von einer geringeren Inanspruchnahme auszugehen, etwa im Bereich von
25%.

Damit ist noch nicht angesprochen, ob solche Angebate den fachlichen Anspriichen, die sich
vor allem aus der Vorgabe zur Entwicklung inklusiver Hilfen zur sozialen Integration ergeben,
genligen konnen. Aus der Perspektive der Schilerinnen und Schiller, bei denen es sich in
der Mehrheit um Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren handelt, ist auch wesentlich, dass
sie — wie alle jungen Menschen dieser Altersgruppe — ihre Freizeit interessengeleitet und in
der Gruppe Gleichaltriger verbringen méchten. Wird dariiber nachgedacht, verbesserte
Bedingungen zu schaffen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Eltern von Kindern
und Jugendlichen, die auf Grund ihrer Behinderung einen erhéhten Betreuungsbedarf haben,
dann muss daher die Anschlussfahigkeit an inklusive sozialpddagogische Angehote im
Sozialraum zumindest grundséatzlich verhanden sein.

4. Vorhandene Angebote der Nachmittagsbetreuung

In der Folge des Landtagsbeschlusses haben die Staatssekretédre von MBJS und MASGF
die Landrétinnen und Landrate sowie Oberblrgermeister im Land Brandenburg
angeschrieben und um Auskunft tber vorhandene — auf kommunaler Ebene organisierte —
Angebote der Nachmittagsbetreuung gebeten.

Von den 18 angeschriebenen Kommunen verfiigen 12 iiber entsprechende Angebote, zum
Teil auch Uber mehrere verschiedene Angebotsformen an unterschiedlichen Standorten, In
einem Fall wird das bisher bestehende Angebot mangels Machfrage im Moment nicht
vorgehalten,

Eine zusammenfassende Betrachtung ergibt, dass es sich um Angebote  sehr
unterschiedlichen Charakters handelt. Offensichtiich haben die zustandigen Behérden der
Landkreise und kreisfreien Stddte Angebote entwickelt, die einerseits die tatséchlichen, je
nach Kommune sehr unterschiedlichen Bedarfe beriicksichtigen und andererseits
pragmatische Lésungen der vor Ort vorhandenen Trdger, in der Regel wvon
Jugendhilfeangeboten, aufnehmen.

In vier Féllen sind die Losungen in Kooperation mit Angeboten der Kindertagesbhetreuung
entwickelt worden. Davon ist ein Angebot beschrankt auf Kinder bis 14 Jahre, die anderen
ermaglichen in Einzelfdllen die Betreuung auch von Jugendlichen bis zum Alter von 16
Jahren. Die von den Kommunen getragenen Kosten fiir diese Angebote liegen zwischen 475
Euro und 1.464 Euro je Platz und Monat, wobei jedoch nicht bekannt ist, in welchem Umfang
die Eltern selbst Kostenbeifrage leisten.

Fiinf andere Modelle bieten Nachmittagsangebote bis 16:00 Uhr oder bis 18:30 Uhr am Ort
der Férderschule. Triger der Angebote sind mehrheitlich familienentlastende Dienste oder
Vereing, in zwei Fallen wird die Nachmittagsbetreuung durch Personal (Erzieher bzw.
Erzieherin) des Landkreises als Schultrdger geleistet. Bei diesen Modellen sind die Kostan,
die von kommunaler Seite Ubernommen werden, nicht auf einzelne Plitze bezogen, sondemn
liegen fir Gruppen von 5 bis 6 Kinder und Jugendliche jeweils bei ca. 27.000 Euro pro Jahr,
also etwa bei den Kosten einer halben Erzieherstelle. Ein Landkreis hat als Schultrdger den
Ganztag bis 16:00 Uhr bzw. 15:00 Uhr am Freitag ausgeweitet, die hierfir dem Landkreis
entstehenden Kosten werden ebenfalls mit 20 Wochenstunden (1/2 VZE) einer
Erzieherin/eines Erziehers beziffert. Angaben zur Inanspruchnahme liegen hier jedoch nicht
vor,
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In einem Landkreis wird das Nachmittagsangebot durch Selbsthilfe der Eltern organisiert, die
Kosten daf(r werden tber Eingliederungshilfe oder die Pflegekasse getragen. Ein letztes
Modell ist die Schulanschlussbetreuung an einem Schulstandort mit Kostenpauschalen, die
sich nach der Zahl der Teilnehmer und Teilnehmerinnen richtet und zwischen 1.200 Euro
und 2.300 Euro je Platz monatlich kostet, wobei nicht bekannt ist, in welcher Hohe hier
Kosten durch die Eingliederungshilfe ibernommen werden.

Blendet man die héichst unterschiedlichen Bedarfslagen aus und abstrahiert von der
verhaltnisméafRiy grofien Spreizung der Kostensétze, kann man den durchschnittlichen
Aufwand, der den kommunalen Verwaltungen durch ein am Nachmittag befreutes Kindfeinen
Jugendlichen entsteht, im Mittel mit ca. 700 Euro monatlich oder 8.400 Euro jahrlich
beziffern. Geschaffen werden damit Angebote, die flexibel auf unterschiedliche Bedarfe
reagieren und mit einem unter padagogischen Gesichispunkten verhaltinismaiig ginstigen
Personalschlissel arbeiten (teilweise 1:3, max. 1:6). Tatsachlich inklusive Ansétze sind hier
selten, aber in einzelnen Féllen erkennbar,

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Zahl der Schilerinnen und Schiler der
Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt gE, die die vorhandenen Angebote der
Nachmittagsbetreuung tats&chlich nutzen, in jedem einzelnen lLandkreis/jeder einzelnen
kreisfreien Stadt verhaltnismaRig klein ist und in jedem Fall deutlich geringer als die unter
Ziff. 2 beschriebenen, méglichen Bedarfe. Insbesondere lasst die im statistischen Sinne
kisine Zahl der Nutzerinnen und Nutzer keine allgemein giiltigen Ableitungen zu, estwa im
Hinblick auf Unierschiede zwischen einzelnen Kommunen oder im Hinblick auf mdgliche
Beforderungsprobleme  im  metropolenfernen  Raum. Die  dahingehenden im
Landtagsbeschluss aufgeworfenen Fragestellungen kdnnen daher nicht serids beantwortet
werden.

5. Ausdehnung des Ganztags an den Férderschulen mit dem Farderschwerpunkt
geistige Entwicklung

Eine - grundsatzlich denkbare - Méglichkeit, zu einer verbesserten Betreuung am MNachmittag
21 karmmen, ist die Ausdehnung der Dauer des Ganztags an den Firderschulen gE. Schulen
mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® sind Ganztagsschulen (s.o0. Ziff. 2.a). Der
Unterricht und die padagogisch gelenkten Betreuungsangebote bilden eine padagogische
Einheit und bediirfen eines padagogischen Ganztagskonzepts.

Zu beachten ist dabei, dass das Konzept der Ganztagsschule zwar neben
bildungspolitischen Aspekten auch dem Grundsatz der besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie verpflichtet ist, dabei jedoch nicht auf individuell unterschiedliche
Betreuungsbedarfe abhebt, sondern ein schulisches Bildungsangebot fir alle Schilerinnen
und Schiller der Eérderschulen gE darstelit. Das Ganztagsangebot besteht daher aufgrund
der gesetzlichen Bestimmung fiir alle Schilerinnen und Schler.

Die personelle Ausstattung umfasst grundsténdig sonderpddagogisch  ausgebildete
Lehrkrafte (A13), sonderpadagogisch qualifizierte Zweitlehrkréfie” (E10) und sonstiges
padagogisches Personal (EB). Der Ausstattungsbedarf ergibt sich aus Anlage 4 zur
Verwaltungsvorschriften tber die Unterrichtsorganisation (WV-Unterrichtsorganisation):

— Lehrkrafte: 7 Lehrerwochenstunden je Schiiler/in;

- sonstiges padagogisches Personal: 0,8 VZE je 20 Schiler/innen.

Es wird davon ausgegangen, dass eine Ausweitung des Ganztagsbetriebs nicht mit einer
Ausdehnung des Unterrichtsangebots verbunden ware, sondern allein die padagogisch
gelenkten Betreuungsangebote betrafe und deshalb Oberwiegend durch sonstiges
padagogisches Personal, nicht durch Lehrkréfte abgesichert wirde.
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Gleichzeitig wird unterstellt, dass eine zur Deckung der Betreuungsbedarfe am Nachmittag
dienende zeitliche Ausdehnung des Ganztags den Freitag in gleicher Weise einbeziehen
musste wie die anderen Wochentage. Das kénnte die Ausdehnung des Ganztags auf z.B.
um 6 1/2h wochentlich auf 40 Zeitstunden pro Woche (bei um eine Stunde verléingerter
Betreuung) bedeuten.

Aus padagogischer Sicht ist darauf hinzuweisen, dass die Ausdehnung der Anwesenheit der
Schillerinnen und Schiller mit dem Forderschwerpunkt gE in der Schule auf mehr als 8
Stunden taglich als nicht vertretbar angesehen wird.

Umgerechnet auf die Sekundarstufe | und die Berufsbildungsstufe der Férderschulen gE im
Land Brandenburg ergdbe die Erweiterung des Ganztagsangebots um eine Stunde taglich
einen Mehrbedarf von 48 Vollzeitstellen des sonstigen padagogischen Personals. Der
finanzielle Mehrbedarf lage bei 3,0 Mio Euro. Die Absicherung eines erweiterten Ganztags ist
angesichts der tatsdchlichen Personalausstattung der Forderschulen gE unrealistisch. Bei
Inanspruchnahme auch von Lehrkraften entstiinden wesentlich héhere Gesamtkasten.

Eine solche Ausweitung des Ganztagsangebots an den Férderschulen gE lasst sich nur
realisieren, wenn die hierfir die notwendigen Stellen mit entsprechendem Persanalbudget im
EP 05 zur Verflgung gestelit werden.

Erreicht wiirde damit eine Lésung, die wenig flexibel auf individuelle Bedarfe reagiert und
Inklusion kaum oder gar nicht ermdglicht. Es wiirden vielmehr auf der einen Seite junge
Menschen ldnger am Ort Schule gehalten, die diesen Bedarf gar nicht haben, Andererseits
waren individuelle Betreuungsbedarfe etwa nach Angeboten, die tageweise bis 18:00 Uhr
dffnen, immer noch nicht gedeckt.

6. Andere Einbindung der Fachkrifte des sonstigen pddagogischen Personals

Denkbar wére, Fachkréften, die als sonstiges padagogisches Personal nicht in Vollzeit
beschaftigt sind, eine Nebentitigkeit bei einem anderen Anbieter von Betreuung wvon
Schillerinnen und Schiller mit dem Férderschwerpunkt gE zu erméglichen: einzelne von den
Landkreisen bereits berichtete Modelle legen diese Praxis nahe. Der Bedarf dieser Trdger
nach Fachpersonal, das stundenweise am Nachmittag zur Verfiigung steht, aber nicht in
Vollzeit beschaftigt ist, kénnte auf diese Weise teilweise gedeckt werden. Diese Frage ist
aber bisher nicht mit in Frage kommenden Trégern diskutiert worden.

7. FerienmaBnahmen fiir Jugendliche mit Behinderungen

Der Landtag hat mit dem Beschluss zum Landeshaushalt im Landesjugendplan 2019/20
Fordermittel von jahrlich 1,2 Millionen Euro fir die Entwicklung eines Landespregramms zur
Forderung von Ferienmalinahmen fir Jugendliche mit Behinderungen zur Verfiilgung
gestellt. Beabsichtigt ist, ein Forderprogramm zu entwickeln, das einerseits unter der
Maligabe von § 13 SGB VI niedrigschwellige sozialpddagogische Hilfen entwickelt, die
junge Menschen mit individuellen Beeintréichtigungen hei der sozialen Integration
unterstifzen, und andererseits die Schwierigkeiten mindern, die ihre Fltemn bei der
Gewahrleistung der Betreuung in den Ferienzeiten haben. Als Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe sollen die zu férdernden Mafnahmen inklusiv und gruppenbezogen ausgestaltet
werden, um den Bedarfen von Jugendlichen mit Behinderung nach Freizeitgestattung in
Gruppen Gleichaltriger gerecht zu werden. Solche Angebote bestehen bisher nur in
Einzelfdllen und sind selten systematisch entwickelt werden. Zu Umsetzung dieses
Programms wird ein landesweit tatiger Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe benbtigt,
der Uber ausreichend Erfahrungen sowohl in der Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit als auch in
der Arbeit mit Kindem und Jugendlichen mit Behinderungen verfugt.
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Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport hat unmittelbar nach dem Beschluss des
Landtags Uber den Haushalt 2018/20 landesweit arbeitende Tréger angeschrieben (unter
andersm die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und den Landessporibund) und
tiber die beabsichtigte Férderung informiert sowie auf die Motwendigkeit der Gewinnung
eines Tragers fur eine Zentralstelle hingewiesen. In der Folge wurden mit Vertretern
mehrerer Verbinde Gesprache gefiihrt. In der 20. Kalenderwoche sind im Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport Antrdge von zwei an der Ubernahme einer entsprechenden
Zentralstelle interessierten Tragern der freien Jugendhilfe eingegangen.

Die Herausforderung der Anfangsphase besteht darin, einerseits ein Netzwerk interessierter
und offener Anbister aus der Jugendarbeit, die Ferienmalnahmen anbieten, aufzubauen und
andererseits geeignete Betreuerinnen und Betreuer mit fachlichen Vorkenntnissen zu
gewinnen und ihnen die notwendigen Kenntnisse hinsichtlich des inklusiven Arbeitens in
sozialpadagogischen Zusammenhdngen zu vermitieln, In Kirze ist im MBJS der
Entscheidungsprozess abgeschlossen, welcher der beiden Trégerverbande die Zuwendung
erhalten wird.

Die Leiterinnen und Leiter der Staatlichen Schuldmter und die Leiterinnen und Leiter der
Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stddte wurden im Dezember 2018 (ber die
beabsichtigte Férderung und die Rahmenbedingungen des Landesprogramms informiert,

8. Mégliche Verbesserung der Nachmittagsbetreuung fiir Kinder und Jugendliche, die
auf Grund ihrer Behinderung einen erhdhten Betreuungsbedarf haben

Der Gesamtkomplex fehlender Betreuungsangebote am Nachmittag ist den Landkreisen und
kreisfreien Stadten in dem unter Ziffer 4 genannten Schreiben dargestellt worden. Im
Brandenburger Steuerungskreis nach AG KJHG ist am 14. Mai 20192 die Gelegenheit genutzt
worden, den fir Fragen der Eingliederungshilfe Zustindigen aus den Landkreisen und
kreisfreien Stadten den gegenwdértigen Diskussionsstand einschlieflich der erkennbaren
Méglichkeiten einer Verbesserung vorzustellen. Von kommunaler Seite ist darauf
hingewiesen worden, dass sie zwar den Willen teilt, zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Betreuungssituation zu kommen, in der Kiirze der gegebenen Zeit jedoch eine angemessene
inhaltlich-fachliche Befassung durch die kemmunalen Verantwortungstréger nicht moglich ist.

Aus Sicht der beteiligten Ministerien sind folgende Gesichtspunkte wesentlich:

a) Es handelt sich um eine kleine Zahl Betroffener, gemessen an der Gesamizahl der
Kinder und Jugendlichen im Land Brandenburg, die insgesamt die Schule besuchen.
Aus gutem Grund ist fir die Losung der hier diskutierten Probleme die kommunale
Gemeinschaft in Selbstverwaltung zusténdig, entweder auf der Gemeindeebene
selbst oder gebtindelt bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Die Mehrheit der
brandenburgischen Landkreise und kreisfreien Stadte nimmt diese Verantwortung
auch wahr und schafft Betreuungsmdglichkeiten am Nachmittag, in der Regel unter
Einsatz eigener Haushaltsmittel. Es erscheint legitim, von Landesseite auf die
grundsatzliche kommunale Zustandigkeit hinzuweisen und an die Kommunen zu
appellieren, zB. aus der Zustdndigkeit fur die Eingliederungshilfe heraus
flichendeckend, aber bedarfsgerecht Lésungen zu entwickeln. Die Erfahrungen der
vergangenen Jahre und der grundsétzliche Nachrang wvon Leistungen der
Eingliederungshilfe lassen ein solches Vorgehen jedoch bisher wenig
erfolgversprechend erscheinen, sonst gabe es nicht die trotz aller erreichten
Verbesserungen anhaltenden Beschwerden der betroffenen Familien.

b) Eine Ausweitung des Ganztags wére mdglich, die Kostenfolgen liegen bei
mindestens 3 Mio. Furo bei Verlangerung um 6 1/2 Stunden je Woche auf insgesamt
40 Stunden Unterricht und Betreuung und einer Gruppengrofie von 1:6.
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Diese Kosten bilden nur die reinen zusétzlichen Personalkosten ab und sind daher
nicht mit den Kosten fir die vorhandenen Angebote vergleichbar, bei denen von den
Kosten der Rdume einschlieflich der Investitionen bis hin zum Overhead der Trager
alle Betriebskosten mitkalkuliert sind. Die von hier aus nicht bezifferbaren Kosten der
Schultréiger und zuséatzliche Kosten der Trager der Schilerbeférderung missten
zusatzlich in Betracht gezogen werden.

Unter Ziffer 3 ist deutlich geworden, dass ein solcher Ansatz nicht auf individuelle
Bedarfe eingehen kann und eine Offnung in Richtung Inklusion kaum miglich ist. Im
Gegenteil: Es besteht die Gefahr, dass Jugendliiche, die jetzt ihre Freizeit
selbstbestimmt und eventuell auch im Kreis von Gleichaltrigen ohne Behinderung
verbringen koénnen, am Ort Forderschule verbleiben wirden, was nicht ihren
Bedlrfnissen entspricht und auch nicht im Interesse der Allgemeinheit sein kann. Das
MB.JS hélt eine solche Losung daher nicht fiir sachgerecht.

¢} Es ist sinnvoll, nach einer Losung zu suchen, die weder den fachlichen Logiken der
Eingliederungshilfe noch dem verpflichtenden Rahmen des Schulwesens unterworfen
ist. Es bietet sich an, Mittel des Landes einzusetzen, um die bei den Kommunen
vorhandenen Problemlésungskempetenzen zu stirken (vgl. oben Ziffer 7a) und auf
diese Weise Ansétze zu unterstitzen, die sich aus den konkreten ortlichen
Bedingungen heraus entwickelt enfwickeln, die sehr unterschiedlichen Bedarfslagen
der Familien in den verschiedenen Sozialraumen aufnehmen und die Kooperation mit
sozialrdumlich vorhandenen Angeboten beispielsweise der offenen Jugendarbeit von
vornherein ermdglichen. Auf diese Weise ware Inklusion wenigstens als Maglichkeit
mitgedacht. Die bestehenden Angebote sollen dadurch unterstiitzt und deren Aushau
gefordert werden.

In Ziffer 2 ist der landesweite Bedarf mit hochstens 750 Kindern und Jugendlichen beziffert
worden, Die Erfahrungen der vorhandenen Angebote der Nachmittagsbetreuung lassen die
Prognose zu, dass die tatsachliche Inanspruchnahme spiirbar niedriger ausfallen wird, mit
einer wahrscheinlichen Inanspruchnahme durch etwa 450 Familien. Bei jahrlichen Kosten
von im Mittel 8.400 Euro pro Platz ergében sich Kosten von bis zu 6,048 Mio. Eure. Damit
ware es moglich, einen Personalschliissel von etwa 1:4 abzusichern und zusatzliche
Betreuungszeiten von bis zu 15 Stunden pro Woche und Schilerin/Schiiler.

Die Losung ktnnte darin bestehen, den Landkreisen und kreisfreien Stadten ein
Férderprogramm anzubieten, das dem Ziel der besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie dient fir diejenigen Familien, deren Kinder auf Grund einer Behinderung einen
erhthten Betreuungsbedarf haben. Angesichts der sehr unterschiedlichen 6rtlichen
Gegebenheiten kommt dabei vorzugsweise ein Festbetrag in Frage, der pauschal prao
Schulerin oder Schiler in der zusatzlichen Nachmittagsbetreuung gewahrt wird, und mit 300
Euro monatlich etwa die Héifte des o.g. mittleren Betrags betragt. Dafiir mlssten j&hrlich bis
zu 1,62 Millionen Euro zusatzlich im Landeshaushalt fir ein reguldres Forderprogramm ab
dem Schuljahr 2020/2021 zur Verfligung gestellt werden. Die Gesamththe ist allerdings
abhéangig von der nicht genau prognostizierbaren Inanspruchnahme durch die Familien.
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