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Beschlussempfehlung und Bericht
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Beschlussempfehlung:

Der Landtag moége den oben genannten Antrag in der vom Ausschuss fur Europaangele-
genheiten, Entwicklungspolitik und Verbraucherschutz beschlossenen Fassung anneh-
men:
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Der Landtag mdge beschliel3en:

Tiertransporte gerade in Lander auRerhalb der EU stehen vermehrt in der Kritik. Der Euro-
paische Gerichtshof hat am 23. April 2015 deutlich gemacht, dass der Tierschutz nicht an
der EU-Grenze endet. Wenn Transporteure lebende Tiere beférdern, missen sie nachwei-
sen, dass die Versorgung der Tiere bis zum Zielort in einem Drittstaat gewahrleistet ist und
Entladestationen zur Einhaltung von Ruhepausen genutzt werden. Medien und Tier-
schutzverbande berichten jedoch immer wieder Uber die oftmals katastrophalen Bedin-
gungen, denen die Tiere bei Transporten in aulereuropaische Lander ausgesetzt sind.
Zuletzt wurde berichtet, dass mehrere bayerische Landratsamter die Erteilung von Ge-
nehmigungen fir Tiertransporte in Nicht-EU-Staaten eingestellt hatten.

Aus Deutschland dirfen nur Tiere zu Zuchtzwecken exportiert werden.

Der zustandige Ausschuss fur Verbraucherschutz hat am 5. Dezember 2018 eine Anho-
rung zu Tiertransporten in Drittstaaten durchgefluhrt, aus der der Landtag folgende
Schlussfolgerungen ableitet:

1. Der Landtag unterstitzt die Empfehlung des Landestierschutzbeauftragten, dass
vor einem Drittlandexport von Tieren alle anderen Moglichkeiten, die nicht mit Be-
lastungen fur die Tiere verbunden sind, wie der Versand von Tiefkihl-Sperma zur
kUnstlichen Besamung, auszuschopfen sind. Um Alternativen zu langen Tiertrans-
porten zu erarbeiten, empfiehlt der Landtag, bestehenden Gremien, etwa im Rah-
men des Tierschutzplans, zu nutzen.

2. Der Landtag begriiRt, dass zwischenzeitlich eine Uberarbeitung des Handbuches
Tiertransporte erfolgt ist und seine Anwendung per Erlass flr die Veterinarbehdrden
im Land Brandenburg verbindlich gemacht wurde. Die Umsetzung des Erlasses soll
nach einem Jahr Uberprift werden.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert:

a) bei Vorliegen der technischen Voraussetzungen einen ,Online-Erlass® an die
Veterinarbehdrden des Landes Brandenburg zu verfugen. Darin werden die
Veterinarbehorden aufgefordert, vom Organisator des Tiertransports einen
permanenten Onlinezugang zu den Daten des Navigationssystems bezogen
auf den jeweiligen Langzeittransport einzufordern. Zusatzlich ist diesbezlg-
lich eine bundeseinheitliche Regelung anzustreben.

b) in Abstimmung mit den Landkreisen zu prufen, wie Anreize geschaffen wer-
den konnen, um weitere Versorgungsstellen im Einklang mit dem Handbuch
Tiertransporte in Brandenburg einzurichten.
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4.

Die Landesregierung wird ferner aufgefordert, sich auf EU- bzw. Bundesebene da-
far einzusetzen,

a) dass die Tierschutztransportverordnung (EG) Nr. 1/2005 Uberarbeitet wird,
damit die EU-Mitgliedstaaten sie besser umsetzen und kontrollieren konnen.

b) BulR3gelder bei VerstdRen gegen die Verordnung (EG) Nr. 1/2005 einzuflhren,
die eine abschreckende Wirkung haben.

C) dass die Kontrollen zu Tiertransporten in Drittstaaten zu intensivieren sind.
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Bericht:

A. Allgemeines

Der Landtag (iberwies den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Kein Leid bei
Tiertransporten in Lander aulRerhalb der EU“ (Drucksache 6/9486) in seiner 66. Sitzung
am 20. September 2019 an den Ausschuss fur Europaangelegenheiten, Entwicklungspoli-
tik und Verbraucherschutz.

Der Ausschuss befasste sich in seiner 40. Sitzung am 7. November 2018, im Rahmen ei-
ner Anhdérung in seiner 42. Sitzung am 5. Dezember 2018, seiner 43. Sitzung am
23. Januar 2019 und abschlieRend in seiner 45. Sitzung am 6. Marz 2019 mit dem Antrag.

B. Beratung

Der Ausschuss verstandigte sich in seiner 40. Sitzung am 7. November 2018 darauf, eine
Anhorung zu dem Antrag durchzufuhren.

Die Anhorung des Landestierschutzbeauftragten Brandenburgs sowie von Vertreterinnen
und Vertretern der RBB Rinderproduktion Berlin-Brandenburg GmbH, der Bundestierarz-
tekammer e. V., des Landkreises Teltow-FIaming und von Animals’ Angels e. V. fand in der
42. Sitzung des Ausschusses am 5. Dezember 2018 statt. Hinsichtlich der Ergebnisse wird
auf das Ausschussprotokoll (P-AEEV 6/42) verwiesen.

Zur abschlieffienden Beratung in der 45. Sitzung am 6. Marz 2019 lagen dem Ausschuss
Entwlrfe von Beschlusstexten der CDU-Fraktion (Anlage 1) sowie der Fraktionen SPD,
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage 2) vor.

Abgeordneter Dr. Gro3e (CDU-Fraktion) druckte sein Bedauern aus, dass zwischen den
Fraktionen keine Einigung flr einen gemeinsamen Antrag gelungen sei.

Abgeordneter Folgart (SPD-Fraktion) erklarte, dass sich der gemeinsame Antrag der Frak-
tionen SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage 2) auf den Transport von
Zuchttieren beziehe und daher die in dem Antrag der CDU-Fraktion (Anlage 1) aufgegrif-
fene Schlachtproblematik nicht beinhalte.

Im Rahmen der inhaltlichen Vorstellung des Antrags (Anlage 2) erganzte Abgeordneter
Folgart (SPD-Fraktion) hinsichtlich der Thematik eines ,,Online-Erlasses”, sobald europai-
sche Programme der Verfolgbarkeit zur Verfigung stiinden, sollten diese bevorzugt ange-
wahlt werden konnen. Die personenbezogenen Daten des Fahrers des Tiertransports
mussten hierbei angemessen geschutzt werden.

Abgeordneter Jungclaus (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) begriiRte den vorliegen-
den gemeinsamen Antrag (Anlage 2) als Kompromiss, der wesentliche Verbesserungen
beinhalte. Hinsichtlich des Moratoriums fur Tiertransporte in Lander aul3erhalb der Europa-
ischen Union und eines Exportstopps habe sich seine Fraktion mehr gewlnscht. Beispiel-
haft flhrte er den vom Minister fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digi-
talisierung des Landes Schleswig-Holstein erlassenen, zeitlich befristeten Transportstopp
an.
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Der Minister der Justiz und flr Europa und Verbraucherschutz erwiderte, dass sich eine
pauschale Unterbindung von Tiertransporten aus seiner Sicht nicht mit der geltenden
Rechtsgrundlage vereinbaren lasse. Der Beschluss im einstweiligen Rechtsschutz in
Schleswig-Holstein unterstitze seine Bedenken, sodass weiterhin Einzelfallpriafungen
notwendig seien. Auch aufgrund der im Antrag der Fraktionen SPD, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage 2) angesprochenen Berichte hinsichtlich der Praxis
bayrischer Veterinaramter habe er die Bundesministerin fir Ernahrung und Landwirtschaft
um Klarung gebeten, ob und wie auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 Re-
gelungen zur Unterbindung von Tierexporten geschaffen werden kénnten und unter wel-
chen Voraussetzungen genehmigende Veterinare moglicherweise strafrechtlich zur Beihil-
fe der Tierqualerei verantwortlich gemacht werden kdnnten.

Abgeordneter Folgart (SPD-Fraktion) begriindete, seine Fraktion nehme einerseits auf-
grund der Situation in Schleswig-Holstein Abstand von einem Moratorium, andererseits sei
in der Anhdrung vonseiten der Wirtschaft verdeutlicht worden, dass ein Moratorium eine
Wettbewerbsverzerrung darstelle.

Abgeordneter Jungclaus (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erklarte mit Verweis auf
die Gewaltenteilung, dass sich politische Entscheidungen nicht aufgrund einer fraglichen
Gesetzeskonformitat oder einer moglichen Wettbewerbsverzerrung ausbremsen lassen
sollten.

Im Ergebnis der Erdrterung lehnte der Ausschuss den Antrag der CDU-Fraktion (Anlage 1)
mehrheitlich (2:5:1) ab und nahm den Antrag der Fraktionen SPD, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage 2) einstimmig (8 : 0 : 0) an.

Der Ausschuss flr Europaangelegenheiten, Entwicklungspolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Landtag demzufolge einstimmig (8 : 0 : 0) die Annahme des Antrages der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache 6/9486) in der vom Ausschuss be-
schlossenen Fassung.

Anlagen

Anlage 1:  Antrag der CDU-Fraktion zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN Kein Leid bei Tiertransporten in Lander aufderhalb der EU, Drucksache
6/9486

Anlage 2:  Antrag der Fraktionen SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Kein Leid bei Tiertranspor-
ten in Lander aul3erhalb der EU, Drucksache 6/9486
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6. Wahlperiode

Anderungsantrag
der CDU-Fraktion

an den Ausschuss fir Europaangelegenheiten, Entwicklungspolitik und Verbraucher-
schutz zur Beratung am 6.03.2019

zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Kein Leid bei Tiertransporten
in Lander aufierhalb der EU" in Drucksache 6/9486

Der Ausschuss flir Europaangelegenheiten, Entwicklungspolitik und Verbraucher-
schutz mége den Antrag wie folgt andern und dem Landtag anschliefend zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorlegen:

,Der Landtag mdge beschlielien:

Der Schutz von Tieren beim Transport inner- und aullerhalb der Europdischen Union
ist EU-rechtlich geregelt. Dennoch kommt es bei Tiertransporten immer wieder zu
Verstdlen und gravierenden Missstdnden, insbesondere bei Transporten in Dritt-
staaten aullerhalb der EU. Um den Tierschutz bei Tiertransporten inner- und auler-
halb der EU weiter zu verbessern, fasste das Européische Parlament am 14.02.2019
eine Entschliefung. Auch wenn diese EntschlieBung fir die EU-Kommission nicht
bindend ist, enthélt sie eine Reihe von geeigneten Vorschlagen und Malnahmen zur
weiteren Verbesserung des Schutzes von Tieren bei Tiertransporten in den Berei-
chen ,Durchfiihrung und Durchsetzung der einschlédgigen EU-Rechtsvorschriften”,
,Datenerhebung, Kontrollen und Uberwachung”, ,Befdrderungsdauer”, ,Tierschutz®,
Jwirtschaftliche Unterstlitzung” sowie ,Drittlander”. Des Weiteren ist in der Bundesre-
publik Deutschland das Handbuch Tiertransporte der AG Tierschutz der Landerar-
beitsgemeinschaft Verbraucherschutz einschlagig, welches Hinweise fiir die zustén-
digen Behdrden enthalt, um einen einheitlichen Vollzug der Verordnung (EG) Nr.
1/2005, der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 und der nationalen Tierschutztransport-
verordnung sicherzustellen. In der vom Ausschuss am 5.12.2018 durchgefiihrten
Anhérung wurde zudem deutlich, dass auch das Land Brandenburg seinen Beitrag
zu weiteren Verbesserung von Tiertransporten leisten und darauf hinwirken muss,
Tiertransporte auf das notwendige Mindestmald zu beschranken.

Die Landesregierung wird aufgefordert, folgende Maflnahmen zur Verbesserung des
Tierschutzes bei Tiertransporten umzusetzen:

e sich im Rahmen der ihr zur Verfiigung stehenden Md&glichkeiten, wie z.B. im
Bundesrat und in den Verbraucherschutz- sowie Agrarministerkonferenzen,
fir eine Umsetzung der vom Européischen Parlament am 14.02.2019 be-
schlossenen Entschlielfung durch die Europaische Kommission einzusetzen,
mit der weitere Verbesserungen des Tierschutzes und eine Beschrankung der
Transportzeit auf maximal acht Stunden erwirkt werden sollen,



e mit einer Initiative im Bundesrat fir die Einfihrung einer tierschutzfachlichen
Uberpriifung und Zulassung von Transportrouten in Drittstaaten vor der amts-
tierarztlichen Abfertigung eines Tiertransportes durch eine unabhangige Stelle
einzutreten,

¢ mit einem Erlass an die Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsamter der
Landkreise und kreisfreien Stadte fir einen landeseinheitlichen und verbindli-
chen Vollzug dafiir Sorge zu tragen, dass Tiertransporte insbesondere in Dritt-
l&nder aulierhalb der EU dann nicht genehmigt werden, wenn die Aullentem-
peratur tiber 30 Grad Celsius betragt,

s das Netz an Kontroll-, Versorgungs- und Sammelstellen gemeinsam mit den
unteren Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehérden evaluiert und zu-
kinftig verbessert wird,

e darauf hinzuwirken, dass der Transport von Zucht- und inshesondere
Schlachttieren kinftig durch den Export von Fleischerzeugnissen oder durch
den Versand von Embryonen oder Sperma ersetzt wird,

e die Schlachtkapazitdten im Land Brandenburg evaluiert und durch einen ge-
zielten Einsatz von Fordermitteln weiterausgebaut werden und

e mobile Schlachtungen ebenfalls rechtlich ermdglicht werden, bei welcher der
Transport von Schlachttieren entfallt und dies zu einer deutlichen Reduzierung
von Stress bei Tieren fuhrt."

Begrindung:

Die am 5.12.2018 durchgefiihrte Anhérung im Ausschuss flr Europaangelegenheiten,
Entwicklungspolitik und Verbraucherschutz hat aufgezeigt, dass ein pauschales Aus-
setzen von Tiertransporten rechtlich kaum mdglich ist. Tiertransporte inner- und au-
Rerhalb der Europaischen Union sind EU- und bundesrechtlich geregelt und werden
insbesondere von den unteren Veterinédr- und Lebensmitteliberwachungsbehdrden
in den Bundeslandern gemeinsam mit den Transporteuren umgesetzt. Dennoch be-
steht weiterer Regelungsbedarf, der allerdings in erster Linie das EU-Recht betrifft.
Dazu hat das EU-Parlament am 14.02.2019 eine weitreichende EntschlieRung ge-
fasst.

Dartber hinaus wurde in der Anhérung auch deutlich, welche Mafinahmen das Land
Brandenburg ergreifen sollte, um den Schutz der Tiere bei Transporten in Lander
auferhalb der EU weiter zu verbessern. Diese sollten durch die Landesregierung
umgesetzt werden.

PI L,
Dr. K

/ e Barbara Richstein
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Ausschuss fiir Europaangelegenheiten,
Entwicklungspolitik und Verbraucherschutz

Im Haus

Potsdam, den 5.3.2019

Antrag
der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS90/DIE GRUNEN

zu TOP 4 der Sitzung des AEEV am 6.3.2019
Erarbeitung einer Beschlussempfehlung zum Antrag der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN
,Kein Leid bei Tiertransporten auBerhaIb der EU“, DS. 6/9486

Wir beantragen, den Antrag in folgender Fassung zur Annahme zu empfehlen:

Kein Leid bei Tiertransporten in Lander auflerhalb der EU
Der Landtag moge beschlieRen:

Tiertransporte gerade in Lander aullerhalb der EU stehen vermehrt in der Kritik. Der
Europdische Gerichtshof hat am 23. April 2015 deutlich gemacht, dass der Tierschutz nicht
an der EU-Grenze endet. Wenn Transporteure lebende Tiere beférdern, miissen sie
nachweisen, dass die Versorgung der Tiere bis zum Zielort in einem Drittstaat gewéahrleistet
ist und Entladestationen zur Einhaltung von Ruhepausen genutzt werden. Medien und
Tierschutzverbande berichten jedoch immer wieder (iber die oftmals katastrophalen
Bedingungen, denen die Tiere bei Transporten in aullereuropdische Lander ausgesetzt sind.
Zuletzt wurde berichtet, dass mehrere hayerische Landratsamter die Erteilung von
Genehmigungen fiir Tiertransporte in Nicht-EU-Staaten eingestellt hatten.

Aus Deutschland dirfen nur Tiere zu Zuchtzwecken exportiert werden.

Der zustandige Ausschuss fir Verbraucherschutz hat am 5. Dezember 2018 eine Anhérung
zu Tiertransporten in Drittstaaten durchgefiihrt, aus der der Landtag folgende
Schlussfolgerungen ableitet:

1. Der Landtag unterstiitzt die Empfehlung des Landestierschutzbeauftragten, dass vor
einem Drittlandexport von Tieren alle anderen Méglichkeiten, die nicht mit
Belastungen fiir die Tiere verbunden sind, wie der Versand von Tiefkiihl-Sperma zur



kiinstlichen Besamung, auszuschdpfen sind. Um Alternativen zu langen
Tiertransporten zu erarbeiten, empfiehlt der Landtag, bestehende Gremien, etwa im
Rahmen des Tierschutzplans, zu nutzen.

2. Der Landtag begriiRt, dass zwischenzeitlich eine Uberarbeitung des Handbuches
Tiertransporte erfolgt ist und seine Anwendung per Erlass fir die Veterinarbehorden
im Land Brandenburg verbindlich gemacht wurde. Die Umsetzung des Erlasses soll
nhach einem Jahr Gberprift werden.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert:

— bei Vorliegen der technischen Voraussetzungen einen ,,Online-Erlass” an die
Veterindrbehdrden des Landes Brandenburg zu verfiigen. Darin werden die
Veterindrbehérden aufgefordert, vom Organisator des Tiertransparts einen
permanenten Onlinezugang zu den Daten des Navigationssystems bezogen
auf den jeweiligen Langzeittransport einzufordern. Zusatzlich ist diesbeziiglich
eine bundeseinheitliche Regelung anzustreben.

— in Abstimmung mit den Landkreisen zu priifen, wie Anreize geschaffen
werden kénnen, um weitere Versorgungsstellen im Einklang mit dem
Handbuch Tiertransporte in Brandenburgs einzurichten.

4. Die Landesregierung wird ferner aufgefordert, sich auf EU- bzw. Bundesebene dafir
einzusetzen, dass

— die Tierschutztransportverordnung (EG) Nr. 1/2005 iiberarbeitet wird, damit
die EU-Mitgliedstaaten sie besser umsetzen und kontrollieren kénnen.

— BuRgelder bei VerstoRen gegen die Verordnung (EG) Nr. 1/2005 einzufiihren,
die eine abschreckende Wirkung haben.

— die Kontrollen zu Tiertransporten in Drittstaaten zu intensivieren sind.

Begriindung:

Zu 1. Langstreckentransporte mit Zielland auBerhalb der Europdischen Union (EU) stelien
eine erhebliche Belastung fir Nutztiere dar. Ziel sollte es deshalb sein, unter Einbeziehung
des Berufsstands an Alternativen zu Lebendtiertransporten zu arbeiten.

Zu 2. Mit der Uberarbeitung des Handbuchs Tiertransporte wurden bereits Klarstellungen
und Verbesserungen beziglich der Abfertigungsvoraussetzungen bei grenziiberschreitenden
Transporten vorgenommen. Unter anderem wurde die Einhaltung der Temperaturen im
Fahrzeuginneren verbindlicher geregelt. Das Handbuch Tiertransporte (Stand Dezember
2018) wurde vom MdJEV mit Erlass vom 15.1.2019 fiir verbindlich erklart. Das verwendete
Fahrzeug muss speziell fir lange Beforderungen zugelassen sein.

Zu 3. Das vom Organisator des Transports der zustdndigen Behdrde zur Transportplanung
vorgelegte Fahrtenbuch muss wirklichkeitsnahe Angaben enthalten und darauf schlielRen
lassen, dass die Beférderung den Vorschriften entspricht. Die zustindige Behdrde sollte
hierzu aber nicht nur auf das Fahrtenbuch, sondern auch auf einen permanenten




Onlinezugang bezogen auf den jeweiligen Langzeittransport zurlickgreifen konnen. Im Erlass
des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz vom 30. Januar 2018
finden sich Einzetheiten zu einem entsprechenden Datenzugang. Das Land Niedersachsen
plant ebenfalls einen Online Erlass.

Im Land Brandenburg gibt es flinf Versorgungsstellen fir den Fall, dass Tiere unplanmaRig
infolge von Kontrollen untergebracht werden missen. Sie liegen alle im Siiden des Landes,
so dass die Unterbringung in manchen Landesteilen kaum mdglich ist. Deshalb muss das
Netz der Versorgungsstellen ausgebaut werden.

Zu 4. Regelungen zu Tiertransporten in Drittstaaten sollten idealerweise auf EU-Ebene
erfolgen, damit sie flir alle EU-Mitgliedstaaten gleichermafien gelten. Die
Tierschutztransportverordnung 1/2005 weist aber diverse Liicken und Mangel auf und muss

deshalb Uberarbeitet werden.

Buligelder bezogen auf die gesetzlich festgelegten Bestimmungen, etwa zu den Lenk- und
Ruhezeiten, aber auch zum Tierschutz, besitzen gegenwirtig keine ahschreckende Wirkung.

Die Kontrollen auf der Stralte missen intensiviert werden, weil es keinesfalls ausreicht,
Tiertransporte in allererster Linie am Versand- bzw. Bestimmungsort zu kontrollieren.
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Tina Fischer Marco Bichel Michael Jun
SPD-Fraktion Fraktion DIE LINKE Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN




