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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit

A. Problem

Die Kommunen stehen nicht zuletzt aufgrund des demografischen Wandels, sin-
kender Einwohnerzahlen, anhaltend knapper Kommunalfinanzen und eines konti-
nuierlichen Aufgabenzuwachses vor der Herausforderung, ihre Aufgaben so wirt-
schaftlich wie moglich zu erledigen, die Verwaltungskosten zu senken und dabei
zugleich eine blrgernahe und effiziente Verwaltung sicherzustellen. Die kommu-
nale Zusammenarbeit stellt eine Moglichkeit dar, die Qualitat der Aufgabenerful-
lung zu sichern und die Burgerfreundlichkeit zu steigern sowie die Arbeitsbedin-
gungen fur Beschaftigte zu verbessern. Der Rechtsrahmen fur die kommunale
Zusammenarbeit ist im Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
Brandenburg (GKG) normiert. Dieses Gesetz ist zuletzt 1999 inhaltlich punktuell
geandert worden.

B. Losung
Das GKG und weitere Rechtsnormen werden umfassend Uberarbeitet mit dem

Ziel, die kommunale Zusammenarbeit zu starken.

C. Rechtsfolgenabschiatzung

l. Erforderlichkeit

Zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit ist die Anderung des GKG und
weiterer Gesetze erforderlich.

Il. ZweckmaBigkeit

Zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit ist eine Anderung des GKG
und weiterer Gesetze zweckmalig.

lll. Auswirkungen auf Burger, Wirtschaft und Verwaltung

Durch das Gesetz werden die Gestaltungsspielraume der Kommunen fir die
Zusammenarbeit erweitert. Die kommunale Zusammenarbeit stellt eine Mog-
lichkeit dar, die Qualitat der Aufgabenerflllung zu sichern und die Bulrger-
freundlichkeit zu steigern sowie die Arbeitsbedingungen fur Beschaftigte zu
verbessern.
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D. Verfahrensbeteiligte im Sinne des Kapitels | Nummer 1 der Vereinbarung
zwischen Landtag und Landesregierung liber die Unterrichtung des Landta-
ges nach Artikel 94 der Verfassung des Landes Brandenburg

Der Stadte- und Gemeindebund und der Landkreistag wurden gemal® § 1 Ab-
satz 5 Satz 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg beteiligt. Dar-
uber hinaus haben der Landeswasserverbandstag, der Verband kommunaler Un-
ternehmen (Landesgruppe Berlin-Brandenburg), der Bundesverband der Energie-
und Wasserwirtschaft (Landesgruppe Berlin/Brandenburg) sowie die Kooperatio-
nen Wasser und Abwasser Brandenburg (KOWAB-Ost, KOWAB-Sud, KOWAB-
West) Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

E. Zustandigkeiten

Zustandig ist der Minister des Innern.



Gesetzentwurf fiir ein

Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit

Vom ...
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltsuibersicht

Artikel 1 Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Branden-
burg (GKGBbg)

Artikel 2 Anderung des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes fiir das Land
Brandenburg

Artikel 3  Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Brandenburg

Artikel 4 Anderung der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
Artikel 5 Anderung des Gebiihrengesetzes fiir das Land Brandenburg
Artikel 6 Anderung des Personenstandsausfiihrungsgesetzes

Artikel 7  Anderung des Brandenburgischen Gesundheitsdienstgesetzes
Artikel 8 Anderung des Landesimmissionsschutzgesetzes

Artikel 9  Anderung des Brandenburgischen Schulgesetzes

Artikel 10 Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Bran-
denburg

Artikel 11 Anderung des Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzge-
setzes

Artikel 12 Anderung des Brandenburgischen Wassergesetzes

Artikel 13 Anderung des Gesetzes liber die Investitionsbank des Landes
Brandenburg

Artikel 14 Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes

Artikel 15 Anderung des Brandenburgischen StraBengesetzes
Artikel 16 Anderung der Genehmigungsfreistellungsverordnung
Artikel 17 Anderung der Brandenburgischen Personenstandsverordnung

Artikel 18 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
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Artikel 1
Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg
(GKGBbg)
Inhaltsuibersicht
Teil 1
Grundlagen
Kooperationshoheit
Formen der kommunalen Zusammenarbeit
Beauftragung und Aufgabenlbertragung

Teil 2

Die Arbeitsgemeinschaft
Arbeitsgemeinschaft

Teil 3
Die offentlich-rechtliche Vereinbarung
Mandatierende und delegierende Vereinbarung
Beteiligte
Inhalt der Vereinbarung
Offentliche Bekanntmachung
Wirksamwerden

Teil 4

Der Zweckverband

Abschnitt 1

Grundlagen des Zweckverbandes

§ 10 Wesen und Rechtsnatur des Zweckverbandes

§ 11

Mitgliedschaft im Zweckverband

§ 12 Anwendung von Rechtsvorschriften
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§17
§ 18
§ 19
§ 20

§ 21
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§23
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§ 27
§ 28
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Abschnitt 2

Bildung des Zweckverbandes

Verbandssatzung

Offentliche Bekanntmachung der Verbandssatzung, Entstehung des
Zweckverbandes

Vereinbarung anderer Satzungen des Zweckverbandes
Vermogensubertragung und Ausgleich

Abschnitt 3

Innere Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes

Organe
Zustandigkeiten der Verbandsversammlung
Mitgliedschaft und Stimmabgabe in der Verbandsversammlung

Besondere Regelungen Uber Einberufung und Beschlussfassung der Ver-
bandsversammlung

Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher (Verbandsleitung)
Ehrenamtliche Verbandsleitung

Hauptamtliche Verbandsleitung

Stellvertretung der Verbandsleitung

Verbandsausschuss

Besondere Regelungen zur Abgabe von Erklarungen
Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassengeschafte

Anwendung der Vorschriften Uber die Wirtschaftsfuhrung, das Rechnungs-
wesen und die Jahresabschlussprufung von Eigenbetrieben

Deckung des Finanzbedarfes
Ortliche Priifung
Abschnitt 4
Anderungen des Zweckverbandes

Anderungen der Verbandssatzung

Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern



§ 33
§ 34
§35
§ 36

§ 37
§ 38
§ 39
§ 40

§ 41
§ 42
§ 43
§ 44

§ 45
§ 46
§ 47

§ 48
§ 49
§ 50
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Auflosung und Abwicklung des Zweckverbandes
Rechtsnachfolge bei Verbandsmitgliedern
Zusammenschluss von Zweckverbanden

Umwandlung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt in einen Zweckver-
band

Teil 5
Die gemeinsame kommunale Anstalt
Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt
Anwendung von Rechtsvorschriften
Besondere Vorschriften fur die gemeinsame kommunale Anstalt
Verordnungsermachtigung
Teil 6
Anzeige- und Genehmigungspflichten, Aufsicht
Anzeige- und Genehmigungspflichten
Aufsicht
Anordnung der kommunalen Zusammenarbeit
Schlichtung von Streitigkeiten
Teil 7
Ubergangs- und Schlussvorschriften
Ubergangsvorschriften
Rechtsfehler bei der offentlich-rechtlichen Vereinbarung

Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband und bei der Verbandssat-
zung

Rechtsfehler beim Ausscheiden aus einem Zweckverband
Rechtsfehler bei der gemeinsamen kommunalen Anstalt

Planungsverbande
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Teil 1

Grundlagen

§ 1

Kooperationshoheit

(1) Kommunen koénnen zur Erflllung offentlicher Aufgaben zusammenarbeiten.
Dies gilt fur alle Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung und Auftragsangelegenheiten.

(2) Eine kommunale Zusammenarbeit ist nur ausgeschlossen, soweit dies durch
Gesetz ausdrucklich geregelt ist.

(3) Kommunen im Sinne dieses Gesetzes sind die Gemeinden und Landkreise.
Die Amter, Zweckverbande, kommunalen Anstalten und gemeinsamen kommuna-
len Anstalten werden den Kommunen gleichgestellt, soweit durch dieses Gesetz
nichts anderes geregelt ist.

(4) Die Erfullung offentlicher Aufgaben mit einer Kommune eines anderen Landes
ist mdglich, soweit dies aufgrund eines Staatsvertrages des Landes Brandenburg
mit diesem Land zulassig ist.

§ 2

Formen der kommunalen Zusammenarbeit
(1) Kommunen konnen nach diesem Gesetz
1. in Arbeitsgemeinschaften zusammenarbeiten (§ 4),

2. mandatierende oder delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarungen ab-
schlief3en (§§ 5 bis 9),

3. Zweckverbande bilden oder sich an Zweckverbanden beteiligen (§§ 10 bis
36),

4. gemeinsame kommunale Anstalten des offentlichen Rechts (gemeinsame
kommunale Anstalten) errichten oder sich an gemeinsamen kommunalen An-
stalten als Trager beteiligen (§§ 37 bis 40).

Sonstige Regelungen Uber Formen der kommunalen Zusammenarbeit schliel3en
die Formen nach Satz 1 nur aus, soweit dies durch Gesetz ausdrucklich geregelt
ist.

(2) Die Moglichkeiten der Kommunen, in den Formen des Privatrechts zusam-
menzuarbeiten, bleiben unberuhrt.
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§3
Beauftragung und Aufgabentibertragung

(1) Nach Maligabe dieses Gesetzes kdnnen Kommunen insbesondere

1. eine andere Kommune mit der Durchfihrung von offentlichen Aufgaben beauf-
tragen (Mandatierung) oder

2. Offentliche Aufgaben auf eine andere Kommune Ubertragen (Delegation).

Die Zusammenarbeit kann sich auf sachlich und 6rtlich begrenzte Teile der Aufga-
ben beziehen.

(2) Mit der Beauftragung zur Durchfuhrung einer Aufgabe nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bleiben die Rechte und Pflichten der beauftragenden Kommune in Be-
zug auf die Aufgabenerfullung unberlhrt. Die beauftragende Kommune kann der
beauftragten Kommune fachliche Weisungen erteilen.

(3) Mit der Ubertragung einer Aufgabe nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gehen
alle mit der Tragerschaft der Aufgabe verbundenen Rechte und Pflichten Uber. Die
Befugnis, fur die Ubertragene Aufgabe Satzungen und Verordnungen zu erlassen,
geht Uber, soweit die delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung, die Ver-
bandssatzung oder die Anstaltssatzung nichts anderes bestimmen. Die Ubertrage-
ne Aufgabe kann auf eine andere Kommune ubertragen werden, soweit die dele-
gierende offentlich-rechtliche Vereinbarung, die Verbandssatzung oder die An-
staltssatzung nichts anderes bestimmen.

Teil 2

Die Arbeitsgemeinschaft

§4

Arbeitsgemeinschaft

(1) Kommunen konnen aufgrund eines offentlich-rechtlichen Vertrages in Arbeits-
gemeinschaften zusammenarbeiten. An der Arbeitsgemeinschaft kdnnen sich
auch sonstige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
sowie naturliche Personen und juristische Personen des Privatrechts als Mitglieder
beteiligen.

(2) In einer Arbeitsgemeinschaft beraten die Mitglieder Angelegenheiten, die sie
gemeinsam betreffen. Die Arbeitsgemeinschaft dient insbesondere dazu, Planun-
gen und die Tatigkeit von Einrichtungen, Dienststellen oder Unternehmen der Mit-
glieder aufeinander abzustimmen, gemeinsame Flachennutzungsplane vorzube-
reiten, andere Formen kommunaler Zusammenarbeit vorzubereiten oder die ge-
meinsame wirtschaftliche und zweckmallige Erfullung der Aufgaben in einem gro-
Reren nachbarlichen Gebiet sicherzustellen.

(3) Durch Beschlusse der Arbeitsgemeinschaft werden die Mitglieder nicht ge-
bunden.
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(4) In dem Vertrag uber die Bildung der Arbeitsgemeinschaft sollen die Aufgaben
der Arbeitsgemeinschaft, die Geschaftsordnung und die Deckung des Finanzbe-
darfs geregelt werden. Der Vertrag wird wirksam, sobald er von allen Mitgliedern
unterzeichnet ist. In dem Vertrag kann ein anderer Zeitpunkt bestimmt werden.

Teil 3

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung

§5

Mandatierende und delegierende Vereinbarung

(1) Kommunen kénnen durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag vereinbaren, eine am
Vertrag beteiligte Kommune mit der Durchfuhrung einzelner Aufgaben zu beauf-
tragen (mandatierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung) oder einzelne Aufgaben
auf eine beteiligte Kommune zu Ubertragen (delegierende offentlich-rechtliche
Vereinbarung). Zweckverbande, kommunale Anstalten oder gemeinsame kommu-
nale Anstalten kdnnen Aufgaben nur durchfihren oder GUbernehmen, soweit ihnen
die Erfullung dieser Aufgaben satzungsmaRig obliegt.

(2) Beauftragen sich die Beteiligten wechselseitig mit der Durchfihrung der glei-
chen Aufgabe, ist jede beteiligte Kommune berechtigt, die Aufgabe fur die Beteilig-
ten durchzufuhren.

§6
Beteiligte

Neben Kommunen kénnen

1. andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,
2. natirliche Personen oder

3. juristische Personen des Privatrechts

an einer mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligt werden, so-
weit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen und die Kommunen solche Perso-
nen beteiligen durften, wenn sie die Aufgabe allein erfullten.

§7

Inhalt der Vereinbarung

(1) In der offentlich-rechtlichen Vereinbarung sind die Beteiligten und die einzel-
nen Aufgaben zu bestimmen.
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(2) In der delegierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung kann bestimmt wer-
den, dass die Befugnis, in Bezug auf die Ubertragene Aufgabe Satzungen und
Verordnungen zu erlassen, bei der ubertragenden Kommune verbleibt.

(3) In der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung kann der beauftragenden oder Uber-
tragenden Kommune ein Mitwirkungsrecht bei der Erflullung der Aufgabe einge-
raumt werden.

(4) In der offentlich-rechtlichen Vereinbarung soll eine Kostenregelung enthalten
sein.

(5) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung kann befristet oder unbefristet ge-
schlossen werden. Wird eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung unbefristet oder
uber mehr als zwanzig Jahre geschlossen, so ist in der Vereinbarung zu regeln,
unter welchen Voraussetzungen sie durch einen einzelnen Beteiligten gekundigt
oder durch alle Beteiligten aufgehoben werden kann. Das besondere Kundigungs-
recht nach § 60 des Verwaltungsverfahrensgesetzes bleibt unberihrt.

§8

Offentliche Bekanntmachung

(1) Die beteiligten Kommunen haben die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach
den fur ihre Satzungen geltenden Vorschriften offentlich bekannt zu machen. Far
die Anderung, Aufhebung und Kiindigung einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gilt dies entsprechend. Die Anderung einer mandatierenden 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung bedarf nur dann der 6ffentlichen Bekanntmachung, wenn der Kreis
der Beteiligten oder der Bestand der von der Vereinbarung erfassten Aufgaben
geandert wird.

(2) Die Kommune, der die Aufgabe Ubertragen wurde, hat die Satzungen und
Verordnungen, die sie zur Erfullung der Aufgabe erlasst, zusatzlich nach den Vor-
schriften offentlich bekannt zu machen, die fur die offentliche Bekanntmachung
von Satzungen und Verordnungen der Kommunen gelten, die die Aufgaben Uber-
tragen haben.

§9

Wirksamwerden

(1) Die mandatierende Offentlich-rechtliche Vereinbarung wird mit ihrem Ab-
schluss wirksam, wenn nicht ein anderer Zeitpunkt vereinbart ist.

(2) Die delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung wird am Tag nach der
letzten offentlichen Bekanntmachung wirksam, wenn nicht in der Vereinbarung ein
spaterer Zeitpunkt geregelt ist. Genehmigungspflichtige offentlich-rechtliche Ver-
einbarungen werden frihestens mit Wirksamkeit der Genehmigung wirksam.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fiir Anderungen und Aufhebungen entsprechend.
Absatz 2 qilt fir die Kiindigung delegierender 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen
entsprechend.
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Teil 4

Der Zweckverband

Abschnitt 1

Grundlagen des Zweckverbandes

§ 10
Wesen und Rechtsnatur des Zweckverbandes

(1) Kommunen kénnen zur gemeinsamen Erflllung offentlicher Aufgaben in ei-
nem Zweckverband zusammenarbeiten, um den Zweckverband mit der Durchfuh-
rung einzelner Aufgaben zu beauftragen oder um einzelne Aufgaben auf den
Zweckverband zu Ubertragen.

(2) Der Zweckverband ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Er verwaltet
seine Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung.

§ 11

Mitgliedschaft im Zweckverband

(1) Neben den kommunalen Mitgliedern nach § 10 Absatz 1 kdnnen auch der
Bund, die Lander der Bundesrepublik Deutschland und andere Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts Mitglieder eines Zweckverban-
des sein, soweit nicht die flir sie geltenden besonderen Vorschriften die Beteili-
gung ausschlielRen oder beschranken. Ebenso kdonnen naturliche Personen und
juristische Personen des Privatrechts Mitglieder eines Zweckverbandes sein,
wenn die Erfullung der Verbandsaufgaben dadurch gefordert wird und Grinde des
offentlichen Wohls nicht entgegenstehen.

(2) Sind neben Kommunen weitere Personen nach Absatz 1 Verbandsmitglieder,
so durfen ihre Stimmen insgesamt die Halfte der satzungsmafigen Stimmenzahl
der Verbandsversammlung nicht erreichen. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann
Ausnahmen zulassen.

(3) Die Verbandssatzung kann eine befristete Mitgliedschaft einzelner oder aller
Mitglieder vorsehen.

§12
Anwendung von Rechtsvorschriften

(1) Auf die Zweckverbande sind die Vorschriften der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg, die fur die kreisangehorigen amtsfreien Gemeinden gelten,
entsprechend anwendbar. Dies gilt nicht, soweit in diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften eine abweichende Regelung getroffen wird. An die Stelle der
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Gemeindevertretung tritt die Verbandsversammlung, an die Stelle der Fraktionen
treten die Verbandsmitglieder und an die Stelle der hauptamtlichen Burgermeiste-
rin oder des hauptamtlichen Burgermeisters tritt die Verbandsvorsteherin oder der
Verbandsvorsteher. § 10 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg gilt
mit der MalRgabe, dass ein Dienstsiegel gefuhrt werden kann.

(2) Vorschriften, die aufgrund der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
fur die Gemeinden erlassen wurden, gelten fur die Zweckverbande entsprechend,
soweit nicht in diesen oder anderen Rechtsvorschriften abweichende Regelungen
getroffen oder die Zweckverbande von der Anwendung ausgenommen werden.

(3) Soweit in Rechtsvorschriften der Gemeindeverband als Sammelbegriff ver-
wendet wird, gilt auch der Zweckverband als Gemeindeverband. § 2 Nummer 1
des Beamtenstatusgesetzes findet keine Anwendung.

Abschnitt 2

Bildung des Zweckverbandes

§13
Verbandssatzung

(1) Zur Bildung des Zweckverbandes vereinbaren die Beteiligten eine Verbands-
satzung, in der die Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes geregelt werden. Vor
der Bildung von Zweckverbanden, die Kreisgrenzen uberschreiten, sind die be-
troffenen Landkreise rechtzeitig zu unterrichten.

(2) Die Verbandssatzung muss bestimmen

1. die Verbandsmitglieder und die Zahl ihrer Stimmen in der Verbandsversamm-
lung,

2. die Aufgaben des Zweckverbandes,
3. den Namen des Zweckverbandes,
4. den Sitz des Zweckverbandes,

5. den Malistab, nach dem die Verbandsmitglieder nach § 29 zur Deckung des
Finanzbedarfs beizutragen haben, und

6. die Form der &ffentlichen Bekanntmachung des Zweckverbandes.

(3) Daruber hinaus kann die Verbandssatzung insbesondere Bestimmungen ent-
halten Uber

1. die innere Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes einschlie3lich der
ehrenamtlichen oder der hauptamtlichen Tatigkeit der Verbandsvorsteherin
oder des Verbandsvorstehers,
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2. die Abwicklung im Fall der Auflosung des Zweckverbandes einschlieRlich der
Ubernahme der Beschéftigten und

3. den Malstab fur die Konsolidierung nach § 83 der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg.

(4) Bestimmungen der Verbandssatzung nach Absatz 2 Nummer 6 konnen von
den Bestimmungen der Rechtsverordnung im Sinne des § 3 Absatz 3 Satz 2 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg abweichen. Die Verletzung von
Bestimmungen Uber die 6ffentliche Bekanntmachung ist unter den Voraussetzun-
gen des § 3 Absatz 4 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg unbe-
achtlich.

§ 14

Offentliche Bekanntmachung der Verbandssatzung, Entstehung des Zweck-
verbandes

(1) Die Kommunalaufsichtsbehorde hat die Verbandssatzung in der Form offent-
lich bekannt zu machen, die fir die 6ffentliche Bekanntmachung der Satzungen
ihres Landkreises vorgeschrieben ist; dabei ist ein Hinweis auf eine aufsichtsbe-
hordliche Genehmigung nicht erforderlich. Ist das fur Inneres zustandige Ministeri-
um Kommunalaufsichtsbehorde, erfolgt die offentliche Bekanntmachung im Amts-
blatt fir das Land Brandenburg. § 3 Absatz 4 Satz 3 der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg gilt entsprechend. Die kommunalen Mitglieder haben in der
fur die offentliche Bekanntmachung ihrer Satzungen vorgeschriebenen Form auf
die Bekanntmachung nach Satz 1 oder Satz 2 hinzuweisen.

(2) Der Zweckverband entsteht am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
der Verbandssatzung nach Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2, wenn nicht in der Ver-
bandssatzung ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist. Nach der 6ffentlichen Bekannt-
machung konnen Rechtsfehler bei der Bildung des Zweckverbandes nur mit Wir-
kung fur die Zukunft geltend gemacht werden.

§ 15
Vereinbarung anderer Satzungen des Zweckverbandes

Neben der Verbandssatzung konnen die Beteiligten bei der Bildung des Zweck-
verbandes andere Satzungen des Zweckverbandes vereinbaren. Die Satzungen
sind mit der Verbandssatzung gemal} § 14 Absatz 1 6ffentlich bekannt zu machen.
Die Satzungen treten am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung nach § 14
Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 in Kraft, wenn nicht in den Satzungen ein spaterer
Zeitpunkt bestimmt ist. Der Zweckverband kann die Satzungen andern, ersetzen
oder aufheben. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Satzungen nach Satz 4 er-
folgt nach den Bekanntmachungsvorschriften fur die Satzungen des Zweckver-
bandes.
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§ 16
Vermogensibertragung und Ausgleich

(1) Neben der Verbandssatzung kdénnen die Beteiligten schriftliche Vereinbarun-
gen abschlie3en uber

1. die Ubertragung der fir die Aufgabenerfiillung erforderlichen Vermégensge-
genstande und der mit der Aufgabenerfullung im Zusammenhang stehenden
Verbindlichkeiten und Forderungen,

2. den Ausgleich von Vorteilen und Nachteilen, die sich fur sie aus der Bildung
des Zweckverbandes ergeben.

(2) Auf Antrag samtlicher Beteiligten kann die Kommunalaufsichtsbehorde die
Vermoégensubertragung und den Ausgleich nach pflichtgemallem Ermessen durch
Bescheid regeln. Die Kommunalaufsichtsbehoérde kann sich sachkundiger Dritter
bedienen und dadurch entstandene Kosten den Beteiligten durch Bescheid aufer-
legen.

Abschnitt 3

Innere Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes

§17
Organe

Organe des Zweckverbandes sind
1. die Verbandsversammlung und
2. die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher (Verbandsleitung).

Die Verbandssatzung kann als weiteres Organ einen Verbandsausschuss vorse-
hen.

§18
Zustandigkeiten der Verbandsversammiung

Die Verbandsversammlung entscheidet Uber alle Angelegenheiten des Zweckver-
bandes, soweit gesetzlich oder durch die Verbandssatzung nichts anderes be-
stimmt ist. Sie kann ihre Zustandigkeit in Einzelfallen oder fir Gruppen von Ange-
legenheiten durch Beschluss auf die Verbandsleitung Ubertragen; § 28 Absatz 2
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg bleibt unberuhrt.
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§19
Mitgliedschaft und Stimmabgabe in der Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung setzt sich aus den Vertreterinnen und Vertretern
der Verbandsmitglieder (Vertretungspersonen) zusammen. Jedes Verbandsmit-
glied entsendet eine Vertretungsperson in die Verbandsversammlung. Jedes Ver-
bandsmitglied hat eine Stimme, sofern nicht die Verbandssatzung fur einzelne o-
der alle Verbandsmitglieder andere Stimmenzahlen festlegt. Die Vertretungsper-
son gibt alle Stimmen des Verbandsmitgliedes einheitlich ab.

(2) Die Verbandssatzung kann bestimmen, dass einzelne oder alle Verbandsmit-
glieder mehrere Vertretungspersonen in die Verbandsversammlung entsenden.
Die bei der Beschlussfassung anwesenden Vertretungspersonen eines Ver-
bandsmitgliedes geben alle dem Verbandsmitglied nach der Verbandssatzung
zustehenden Stimmen ab. Die Stimmen eines Verbandsmitgliedes sind einheitlich
abzugeben; eine uneinheitliche Stimmabgabe ist ungultig. Erfolgt ein Beschluss
durch geheime Stimmabgabe oder zeigt die Person nach Absatz 3 der oder dem
Vorsitzenden der Verbandsversammlung an, dass den Vertretungspersonen des
Verbandsmitgliedes eine Weisung nach Absatz 7 erteilt wurde, so gibt eine Stimm-
fuhrerin oder ein Stimmfuhrer alle Stimmen des Verbandsmitgliedes einheitlich ab.
Hat die Gemeindevertretung, der Kreistag, der Amtsausschuss, die Verbandsver-
sammlung oder der Verwaltungsrat (Vertretungskorperschaft) des kommunalen
Verbandsmitgliedes keine Stimmfihrerin oder keinen Stimmflhrer bestimmt und
einigen sich die anwesenden Vertretungspersonen des kommunalen Verbands-
mitgliedes vor der Stimmabgabe nicht auf eine Stimmflhrerin oder einen Stimm-
fuhrer, ist die Person nach Absatz 3 Stimmfuhrerin oder Stimmfuhrer.

(3) Die kommunalen Verbandsmitglieder werden in der Verbandsversammlung
durch ihre Hauptverwaltungsbeamtin oder ihren Hauptverwaltungsbeamten vertre-
ten; § 135 Absatz4 Satz 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
findet keine Anwendung. Im Fall der Verhinderung werden sie durch ihre allge-
meinen Stellvertreterinnen oder Stellvertreter vertreten, wenn sie nicht eine andere
Bedienstete oder einen anderen Bediensteten benennen. Sie kdnnen eine Be-
dienstete oder einen Bediensteten mit der Wahrnehmung der Vertretung des Mit-
glieds in der Verbandsversammlung dauerhaft betrauen. Ist die betraute Person
verhindert, nimmt die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeam-
te die Vertretung wahr, wenn sie oder er die Verhinderungsvertretung der betrau-
ten Person nicht auf eine andere Bedienstete oder auf einen anderen Bedienste-
ten dauerhaft Ubertragen hat.

(4) Weitere Vertretungspersonen der kommunalen Mitglieder und deren Stellver-
treterinnen und Stellvertreter werden gemaf den §§ 40, 41 der Kommunalverfas-
sung des Landes Brandenburg von der Vertretungskorperschaft des Mitglieds flr
die Dauer ihrer Wahlperiode gewahlt und uben ihr Amt bis zum Amtsantritt der
neuen Vertretungspersonen weiter aus. Wahlbar sind die Mitglieder der Vertre-
tungskorperschaft und die Bediensteten des Verbandsmitglieds, bei amtsangeho-
rigen Gemeinden auch die Bediensteten des Amtes.

(5) Sind neben Kommunen weitere Personen nach § 11 Absatz 1 Verbandsmit-
glieder, werden die Vertretungspersonen durch diese Verbandsmitglieder in die
Verbandsversammlung entsandt und Gben ihr Amt nach Ablauf der Zeit, fur die sie
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entsandt sind, bis zum Amtsantritt der neu entsandten Vertretungspersonen weiter
aus.

(6) Die Vertretungsperson eines Verbandsmitgliedes scheidet aus der Verbands-
versammlung aus, wenn die Voraussetzungen ihrer Wahl oder Entsendung weg-
fallen.

(7) Die Vertretungskorperschaft eines kommunalen Verbandsmitgliedes kann den
Vertretungspersonen des Verbandsmitgliedes Richtlinien und Weisungen erteilen.
Fir den Fall einer Weisung oder einer geheimen Stimmabgabe in der Verbands-
versammlung kann sie eine Stimmfuhrerin oder einen Stimmfuhrer durch offenen
Wahlbeschluss bestimmen.

§ 20

Besondere Regelungen uber Einberufung und Beschlussfassung der Ver-
bandsversammlung

(1) Die Einberufung zur ersten Sitzung der Verbandsversammlung eines neu ge-
bildeten Zweckverbandes erfolgt durch die an Lebensjahren alteste, nicht verhin-
derte Person nach § 19 Absatz 3 Satz 1.

(2) Die Beschlussfahigkeit nach § 38 der Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg richtet sich nach der satzungsmaRigen Stimmenzahl. Die oder der Vorsit-
zende hat die Beschlussunfahigkeit auch ohne Antrag festzustellen, wenn die an-
wesenden Vertretungspersonen der kommunalen Mitglieder weniger als die Halfte
der in der Sitzung vertretenen Stimmen erreichen. Dies gilt auch fur den Fall einer
erneuten Einberufung nach § 38 Absatz 2 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg.

(3) Beschlusse werden, soweit durch ein Gesetz oder die Verbandssatzung nichts
anderes bestimmt ist, mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen
gefasst. Schreibt ein Gesetz oder die Verbandssatzung Einstimmigkeit bei der Be-
schlussfassung vor, so ist der Beschluss ohne Gegenstimme zu fassen.

§ 21
Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher (Verbandsleitung)

(1) Die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher (Verbandsleitung) wird
von der Verbandsversammlung fur die Dauer von acht Jahren gewahlt. Die Ver-
bandssatzung kann eine kurzere Wahlzeit vorsehen.

(2) Die Verbandsleitung kann ehrenamtlich oder hauptamtlich tatig sein.

(3) In Rechts- und Verwaltungsgeschaften kann die Verbandsleitung die Bezeich-
nung ,Verbandsvorsteherin® oder ,Verbandsvorsteher® fuhren.

(4) Die Verbandsversammlung kann die Verbandsleitung vor Ablauf der Wahlzeit
im Zweckverband abwahlen. Fur den Antrag auf Abwahl ist die Mehrheit der sat-
zungsmafigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung erforderlich. Der Antrag
ist von den antragstellenden Mitgliedern der Verbandsversammlung gemeinsam
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und eigenhandig unterschrieben zu stellen; § 19 Absatz 2 Satz 3 gilt entspre-
chend. Zwischen dem Zugang des Antrages bei der oder dem Vorsitzenden der
Verbandsversammlung und der Sitzung der Verbandsversammlung muss eine
Frist von mindestens sechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache
abzustimmen. Der Beschluss uber die Abwahl bedarf einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der satzungsmafigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung.

§ 22
Ehrenamtliche Verbandsleitung

(1) Die Verbandsleitung ist ehrenamtlich tatig, wenn die Verbandssatzung keine
hauptamtliche Verbandsleitung vorsieht.

(2) Bei Zweckverbanden, denen Aufgaben mit Anschluss- und Benutzungszwang
ubertragen worden sind und die keine hauptamtliche Verbandsleitung haben, soll
als ehrenamtliche Verbandsleitung eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein
Hauptverwaltungsbeamter der Verbandsmitglieder, deren allgemeine Stellvertrete-
rinnen oder Stellvertreter oder Beigeordnete gewahlt werden. Entfallen die Vo-
raussetzungen nach Satz 1 fur die Wahl, soll die ehrenamtliche Verbandsleitung
abgewahlt werden; § 21 Absatz 4 findet keine Anwendung.

(3) Die nach Absatz 2 gewahlten Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptver-
waltungsbeamten, deren allgemeine Stellvertreterinnen oder Stellvertreter oder
Beigeordneten sind verpflichtet, die Wahl anzunehmen und die Funktion als eh-
renamtliche Verbandsleitung auszuliben. § 20 Absatz 1 Satz 4 und 5 der Kommu-
nalverfassung des Landes Brandenburg gilt entsprechend.

(4) Die ehrenamtliche Verbandsleitung kann vom Zweckverband eine angemes-
sene Aufwandsentschadigung nach Malgabe einer Entschadigungssatzung erhal-
ten.

§ 23
Hauptamtliche Verbandsleitung

(1) Die hauptamtliche Verbandsleitung muss die erforderlichen fachlichen Vo-
raussetzungen erfullen und ausreichende Erfahrung fur die wahrzunehmende
Aufgabe haben.

(2) Die Stelle der hauptamtlichen Verbandsleitung ist o6ffentlich auszuschreiben.
Bei der Wiederwahl kann die Verbandsversammlung mit der Mehrheit der sat-
zungsmafigen Stimmenzahl durch Beschluss von der Ausschreibung absehen.

(3) Im Anstellungsvertrag einer hauptamtlichen Verbandsleitung sind die Befris-
tung und die Moglichkeit einer vorzeitigen Abwahl gemal § 21 zu berucksichtigen.
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§ 24
Stellvertretung der Verbandsleitung

(1) Die Verbandsversammlung wahlt eine ehrenamtliche allgemeine Stellvertrete-
rin oder einen ehrenamtlichen allgemeinen Stellvertreter der Verbandsleitung fur
die Dauer von acht Jahren aus ihrer Mitte oder aus dem Kreis der Bediensteten
des Zweckverbandes oder der Personen nach § 22 Absatz 2. Die Verbandsver-
sammlung kann eine kurzere Wahlzeit beschliel3en. Fur die Abwahl gilt § 21 Ab-
satz 4 entsprechend. Werden weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter ge-
wahlt, bestimmt die Verbandsversammlung die Reihenfolge der Vertretung.

(2) Bei Zweckverbanden, denen Aufgaben mit Anschluss- und Benutzungszwang
ubertragen worden sind, soll die allgemeine Stellvertreterin oder der allgemeine
Stellvertreter der Verbandsleitung aus dem Kreis der Personen nach § 22 Ab-
satz 2 oder der Bediensteten des Zweckverbandes gewahlt werden. § 22 Absatz 2
Satz 2 und § 23 Absatz 1 gelten entsprechend.

(3) Die nach Absatz 2 gewahlten Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptver-
waltungsbeamten, deren allgemeine Stellvertreterinnen oder Stellvertreter oder
Beigeordneten sind verpflichtet, die Wahl anzunehmen und die Funktion der eh-
renamtlichen allgemeinen Stellvertretung der Verbandsleitung auszuuben. § 20
Absatz 1 Satz4 und 5 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg gilt
entsprechend.

(4) Sind die Verbandsleitung und alle Stellvertreterinnen oder Stellvertreter ver-
hindert oder sind diese Amter vakant, so nehmen die Hauptverwaltungsbeamtin-
nen oder Hauptverwaltungsbeamten der kommunalen Mitglieder die Stellvertre-
tung wahr. Im Falle der Verhinderung oder Vakanz aller Hauptverwaltungsbeam-
tinnen oder Hauptverwaltungsbeamten treten deren allgemeine Stellvertreterinnen
oder Stellvertreter an die Stelle. Die Reihenfolge der Stellvertretung nach Satz 1
und 2 bestimmt sich nach dem Lebensalter, soweit die Verbandsversammlung
nichts anderes beschlieft.

(5) Fur die Aufwandsentschadigung gilt § 22 Absatz 4 entsprechend.

§ 25
Verbandsausschuss

(1) Der Verbandsausschuss besteht aus der Verbandsleitung und weiteren Mit-
gliedern. Die Anzahl der Mitglieder des Verbandsausschusses wird durch die Ver-
bandssatzung bestimmt.

(2) Die weiteren Mitglieder des Verbandsausschusses werden durch die Ver-
bandsversammlung gewahlt. Die Verbandssatzung kann die Wahl von stellvertre-
tenden weiteren Mitgliedern vorsehen. Die weiteren Mitglieder des Verbandsaus-
schusses und ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter werden aus dem Kreis der
ordentlichen Mitglieder der Verbandsversammlung gewahlt. Dem Verbandsaus-
schuss konnen neben den Mitgliedern der Verbandsversammlung sachkundige
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Bedienstete des Zweckverbandes oder der
Verbandsmitglieder, bei amtsangehdrigen Gemeinden auch Bedienstete des Am-
tes, als beratende Mitglieder ohne eigenes Stimmrecht angehoren. lhre Zahl darf



17

insgesamt die Anzahl der Mitglieder der Verbandsversammlung im Verbandsaus-
schuss nicht erreichen.

(3) Die Aufgaben des Verbandsausschusses zur dauernden Erledigung regelt
ausschlieBlich die Verbandssatzung. Einzelne Angelegenheiten kénnen dem Ver-
bandsausschuss auch durch Beschluss der Verbandsversammlung zur Erledigung
Ubertragen werden. Die Ubertragung von Aufgaben nach Satz 1 oder Satz 2 ist
nur zulassig, soweit diese nicht durch Rechtsvorschrift ausschlieRlich der Ver-
bandsversammlung oder der Verbandsleitung zugewiesen sind. Die Verbandssat-
zung kann vorsehen, dass der Verbandsausschuss zur Vorbereitung von Be-
schlissen der Verbandsversammlung Empfehlungen abgibt.

§ 26
Besondere Regelungen zur Abgabe von Erklarungen

Erklarungen, durch die der Zweckverband verpflichtet werden soll und die nach
§ 57 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg der Unterschrift von zwei
Personen bedirfen, sind

1. von

a) der Verbandsleitung oder

b) einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Verbandsleitung und
2. von

a) der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden der Verbandsversammlung,

b) einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter der Vorsitzenden oder des
Vorsitzenden der Verbandsversammlung,

c) einer oder einem von der Verbandsversammlung zu bestimmenden Be-
diensteten des Zweckverbandes oder

d) einem von der Verbandsversammlung zu bestimmenden Mitglied der Ver-
bandsversammlung

zu unterzeichnen. Die Verbandssatzung kann allgemein oder fir einen bestimm-
ten Kreis von Geschaften bestimmen, dass die Unterschrift der Verbandsleitung
oder einer Stellvertreterin oder eines Stellvertreters der Verbandsleitung genugt.

§ 27
Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassengeschafte

Die Verbandssatzung kann vorsehen, dass die Kassen- und Verwaltungsgeschaf-
te einschlieBlich der Personalverwaltung ganz oder teilweise durch ein kommuna-
les Mitglied im Namen des Zweckverbandes wahrgenommen werden.
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§ 28

Anwendung der Vorschriften uiber die Wirtschaftsfiihrung, das Rechnungs-
wesen und die Jahresabschlussprifung von Eigenbetrieben

Die Verbandssatzung kann bestimmen, dass die Vorschriften Gber die Wirtschafts-
fuhrung, das Rechnungswesen und die Jahresabschlussprifung der Eigenbetrie-
be fur den Zweckverband sinngemal® Anwendung finden, wenn der Zweckverband
sich Uberwiegend wirtschaftlich betatigt (§ 91 der Kommunalverfassung des Lan-
des Brandenburg). Die Verbandssatzung kann vorsehen, dass zustandige Stelle
fur die Jahresabschlussprifung das nach § 30 zustandige Rechnungsprufungsamt
ist.

§ 29
Deckung des Finanzbedarfes

(1) Der Zweckverband hat von den Verbandsmitgliedern eine Umlage zu erheben,
soweit seine sonstigen Ertrage, Einzahlungen und nicht benoétigten Finanzmittel
nicht ausreichen, um seinen Finanzbedarf zu decken. Die Umlagepflicht einzelner
Verbandsmitglieder kann, aul3er bei Sparkassenzweckverbanden, durch die Ver-
bandssatzung auf einen Hochstbetrag beschrankt oder ausgeschlossen werden,
wenn die Ubrigen Mitglieder sich in der Verbandssatzung verpflichten, den Restbe-
trag der Umlage zu Ubernehmen. In der Verbandssatzung ist der Mal3stab fur die
Bemessung der Verbandsumlage zu bestimmen. Die Umlage soll in der Regel
nach dem Verhaltnis des Nutzens bemessen werden, den die einzelnen Ver-
bandsmitglieder aus der Erflllung der Aufgaben des Zweckverbandes haben. Ein
anderer Malstab kann zugrunde gelegt werden, wenn dies angemessen ist. So-
weit die Umlage nach der Steuerkraft bemessen wird, gelten die Vorschriften Gber
den Malistab der Kreisumlage.

(2) Die Gesamthohe der Umlage und der von den einzelnen Verbandsmitgliedern
zu tragende Anteil sind in der Haushaltssatzung fur jedes Haushaltsjahr neu fest-
zulegen. Die Umlage wird mit jeweils einem Viertel des Gesamtbetrages am 15.
Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November des Haushaltsjahres fallig. Erfolgt
die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erst nach Ablauf eines der
in Satz 2 geregelten Falligkeitstermine, so ist die Umlageteilschuld fur den abge-
laufenen Falligkeitstermin innerhalb eines Monats nach der 6ffentlichen Bekannt-
machung zu entrichten. Der Zweckverband kann die von den einzelnen Mitglie-
dern zu tragende Umlage durch Bescheid festsetzen und dabei abweichende Fal-
ligkeiten bestimmen.

(3) Der Zweckverband hat zur Deckung seines liquiditatswirksamen Finanzbedar-
fes Vorauszahlungen bis zur Hohe der nach Absatz 1 voraussichtlich erforderli-
chen Umlagen zu erheben, wenn die Haushaltssatzung oder die Nachtragssat-
zung nicht mehr rechtzeitig erlassen werden kann und soweit die Aufnahme eines
Kassenkredites unzulassig, unmaoglich oder flr den Zweckverband unwirtschaftlich
ist. Die Vorauszahlungen sind mit der endgultigen Umlage zu verrechnen.

(4) Gegen eine Forderung auf Zahlung der Umlage oder der Vorauszahlung nach
Absatz 3 ist die Aufrechnung nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestell-
ten Gegenforderungen zulassig. Der Zweckverband kann Zahlungsanspriiche ge-
gen die Verbandsmitglieder ganz oder teilweise an Dritte abtreten, soweit dies zur
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Erfullung rechtlicher Pflichten des Zweckverbandes oder zur Aufrechterhaltung
seiner Liquiditat erforderlich ist. Die Absicht der Abtretung ist dem betroffenen
Verbandsmitglied und der Kommunalaufsichtsbehorde rechtzeitig anzuzeigen.

(5) Dem Zweckverband steht das Recht zur Erhebung von Steuern nicht zu.

(6) Uber das Vermogen des Zweckverbandes findet ein Insolvenzverfahren nicht
statt.

§ 30
Ortliche Priifung

Hat der Zweckverband kein eigenes Rechnungsprifungsamt eingerichtet, obliegt
die Prufung dem Rechnungspriufungsamt des kommunalen Verbandsmitgliedes,
dem die Zustandigkeit fur die ortliche Prafung durch 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung oder durch die Verbandssatzung ubertragen wurde. Der Zweckverband kann
sich auch des Rechnungsprifungsamtes einer anderen Kommune bedienen. In
allen anderen Fallen obliegt die Prifung dem Rechnungsprufungsamt des Land-
kreises oder der kreisfreien Stadt, wo der Zweckverband seinen Sitz hat. Der
Zweckverband tragt die Kosten der Prifung.

Abschnitt 4

Anderungen des Zweckverbandes

§ 31
Anderungen der Verbandssatzung

(1) Anderungen der Verbandssatzung bedirfen der Mehrheit der satzungsmaRi-
gen Stimmenzahl der Verbandsversammlung, soweit nicht etwas anderes be-
stimmt ist. Die Verbandssatzung kann andere Mehrheiten als die gesetzlichen
Bestimmungen und die Notwendigkeit der Zustimmung einzelner oder aller Ver-
bandsmitglieder vorschreiben. Anderungen der Verbandssatzung kénnen auch
durch Neufassung erfolgen.

(2) Einer Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsmafigen Stimmenzahl der Ver-
bandsversammlung bedirfen Anderungen der Regelungen der Verbandssatzung
uber die Verbandsaufgaben, die Verbandsmitglieder, die Zahl ihrer Stimmen in der
Verbandssatzung und den Malstab, nach dem die Verbandsmitglieder nach § 29
zur Deckung des Finanzbedarfs beizutragen haben, sowie die Aufhebung der
Verbandssatzung. Die Anderung der Verbandsaufgaben bedarf zudem der Ein-
stimmigkeit der kommunalen Verbandsmitglieder.

(3) Fur die offentliche Bekanntmachung der Anderungen gilt § 14 Absatz 1 ent-
sprechend. Eine offentliche Bekanntmachung genehmigungsfreier Anderungen
erfolgt nicht, wenn die Kommunalaufsichtsbehérde den Beschluss gemaly § 113
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg beanstandet oder einstweilig
beanstandet.
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(4) Die Anderungen werden am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung wirk-
sam, wenn nicht in der Verbandssatzung oder der Anderungssatzung ein anderer
Zeitpunkt bestimmt ist. Genehmigungspflichtige Anderungen werden frilhestens
mit Wirksamkeit der Genehmigung wirksam. Nach der o6ffentlichen Bekanntma-
chung konnen Rechtsfehler nur mit Wirkung fur die Zukunft geltend gemacht wer-
den.

(5) Andert sich der Kreis der Verbandsmitglieder, ohne dass es hierfiir eines Be-
schlusses der Verbandsversammlung bedurfte, ist die Verbandssatzung entspre-
chend zu &ndern. Absatz 3 gilt entsprechend. Die Anderung der Verbandssatzung
wird insoweit am Tag der Anderung des Kreises der Verbandsmitglieder wirksam.

§ 32
Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern

(1) Der Beitritt setzt einen Antrag bei dem Zweckverband voraus. In dem Antrag
soll erklart werden, welche Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten und Forde-
rungen mit dem Beitritt auf den Zweckverband Gbergehen sollen.

(2) Der Austritt eines Verbandsmitgliedes aus dem Zweckverband setzt den An-
trag des Verbandsmitgliedes bei dem Zweckverband voraus. Ist beim Austritt eine
Auseinandersetzung notwendig, schlieBen das austrittswillige Verbandsmitglied,
der Zweckverband und soweit erforderlich weitere Beteiligte eine Auseinanderset-
zungsvereinbarung. Die Vereinbarung ist der Kommunalaufsichtsbehdrde anzu-
zeigen.

(3) Einigen sich die Beteiligten nach mindestens zwei ernsthaften Einigungsver-
suchen nicht, entscheidet auf Antrag eines Beteiligten die Kommunalaufsichtsbe-
horde Uber die Auseinandersetzung nach pflichtgemaliem Ermessen durch Be-
scheid. Der Antrag muss den Austrittsgrund sowie den Stand der Einigungsge-
sprache mit den offenen Streitpunkten und den von den Beteiligten vorgeschlage-
nen Losungen dokumentieren. Die Kommunalaufsichtsbehérde kann sich sach-
kundiger Dritter bedienen und die Kostentragung der Beteiligten in dem Bescheid
regeln.

(4) Anstelle des Verfahrens nach Absatz 3 konnen die Beteiligten eine Schieds-
vereinbarung schliel®en oder ein Schiedsverfahren in der Verbandssatzung vorse-
hen.

(5) Uber den Antrag auf Beitritt oder Austritt entscheidet die Verbandsversamm-
lung durch Beschluss Uber die Anderung der Verbandssatzung. Fur die offentliche
Bekanntmachung und die Wirksamkeit der Anderung gilt § 14 entsprechend.

(6) Erklart ein Verbandsmitglied eine Kundigung, gilt dies als Antrag nach Ab-
satz 2. Das kiindigende Verbandsmitglied hat einen Anspruch auf Anderung der
Verbandssatzung nach Absatz 5, soweit das Recht zur Kindigung aufgrund einer
Rechtsvorschrift besteht.

(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten auch fur einen sachlich oder 6rtlich begrenzten Bei-
tritt oder Austritt eines Beteiligten, der bereits Verbandsmitglied ist.
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§ 33
Auflosung und Abwicklung des Zweckverbandes

(1) Die Auflésung des Zweckverbandes erfolgt durch Aufhebung der Verbands-
satzung durch die Verbandsversammlung. § 14 gilt entsprechend.

(2) Der Zweckverband ist kraft Gesetzes aufgeldst, wenn seine Aufgaben durch
ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes vollstandig auf einen anderen Verwal-
tungstrager Ubergehen. Gleiches gilt, wenn dem Zweckverband nur noch ein
kommunales Mitglied angehort; in diesem Fall tritt das Mitglied an die Stelle des
Zweckverbandes. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die Auflésung nach § 14
Absatz 1 6ffentlich bekannt zu machen.

(3) Wird der Zweckverband nach Absatz 1 aufgeldst, so hat er seine Geschafte
abzuwickeln. Der Zweckverband gilt bis zum Ende der Abwicklung als fortbeste-
hend, soweit es der Zweck der Abwicklung erfordert.

(4) Abwicklerin ist die Verbandsleitung, wenn nicht die Verbandsversammlung
etwas anderes beschlief3t.

(5) Die Abwicklerin beendet die laufenden Geschafte und zieht die Forderungen
ein. Um schwebende Geschafte zu beenden, kann sie auch neue Geschafte ein-
gehen. Sie fordert die bekannten Glaubigerinnen und Glaubiger besonders, ande-
re Glaubigerinnen und Glaubiger durch 6ffentliche Bekanntmachung auf, ihre An-
spriche anzumelden. Die Abwicklerin kann mit den kommunalen Mitgliedern die
Ubertragung von 6éffentlich-rechtlichen Forderungen vereinbaren.

(6) Die Abwicklerin befriedigt die Anspriche der Glaubigerinnen und Glaubiger.
Im Ubrigen ist das Verbandsvermdgen nach dem Umlageschliissel im Zeitpunkt
der Auflosung auf die Verbandsmitglieder zu verteilen. Reicht das Vermogen zur
Befriedigung der Glaubigerinnen und Glaubiger nicht aus, ist von den Verbands-
mitgliedern eine Umlage nach dem Umlageschlissel im Zeitpunkt der Auflosung
zu erheben. Die Verbandssatzung oder eine Auseinandersetzungsvereinbarung
konnen einen abweichenden Umlageschlissel regeln.

(7) Die Bediensteten des Zweckverbandes sind von den kommunalen Verbands-
mitgliedern anteilig zu Ubernehmen, soweit die Beschaftigungsverhaltnisse nicht
aufgeldst werden. Dabei ist das Verhaltnis der Stimmen der kommunalen Mitglie-
der in der Verbandsversammlung zueinander mafigeblich. Die Abwicklerin be-
stimmt, von welchen Verbandsmitgliedern die einzelnen Bediensteten ubernom-
men werden. Von Satz 1 bis 3 abweichende Regelungen kdnnen in der Verbands-
satzung oder in einer Auseinandersetzungsvereinbarung getroffen werden.

(8) Bei einem Zweckverband, der sich Uberwiegend wirtschaftlich betatigt (§ 91
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg), kann die Verbandssatzung
die Abwicklung entsprechend den Regelungen des Handelsrechts vorsehen.
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§ 34
Rechtsnachfolge bei Verbandsmitgliedern

(1) Fallt ein Verbandsmitglied weg oder verliert es die Aufgabe, die auf den
Zweckverband ubertragen oder mit deren Durchfuhrung der Zweckverband beauf-
tragt ist, so tritt der Rechtsnachfolger des Verbandsmitgliedes an seine Stelle, so-
weit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Gleiches gilt bei mehreren
Rechtsnachfolgern.

(2) Der Zweckverband kann innerhalb von drei Monaten nach Eintritt der Rechts-
nachfolge das Ausscheiden eines neuen Verbandsmitgliedes beschlielten, wenn
Griunde des offentlichen Wohls nicht entgegenstehen. Unter den gleichen Voraus-
setzungen kann ein neues Verbandsmitglied seine Mitgliedschaft im Zweckver-
band kiandigen. Der Beschluss oder die Klindigung werden mit Ablauf des auf den
Beschluss oder die Kindigung folgenden Kalenderjahres wirksam, soweit zwi-
schen dem Zweckverband und dem neuen Verbandsmitglied nichts anderes ver-
einbart ist. Ist eine Auseinandersetzung notwendig, schlieRen der Zweckverband
und das ausscheidende Verbandsmitglied eine Auseinandersetzungsvereinba-
rung. Die Vereinbarung ist der Kommunalaufsichtsbehdrde anzuzeigen. § 32 Ab-
satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Das neue Verbandsmitglied kann gegen den Beschluss des Zweckverbandes
uber das Ausscheiden und der Zweckverband kann gegen die Kiundigung Be-
schwerde mit der Begriundung erheben, dass die Voraussetzungen des Absatzes
2 Satz 1 oder Satz 2 nicht vorliegen. Die Beschwerde ist bei der fur den Zweck-
verband zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde innerhalb von drei Monaten
nach Kenntnisnahme des Beschlusses oder der Kindigung zu erheben. Die Be-
schwerde hat aufschiebende Wirkung. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat Gber
die Beschwerde durch Bescheid zu entscheiden. In diesem Bescheid kann die
Kommunalaufsichtsbehdrde auch die Wirksamkeit des Ausscheidens oder der
Kiandigung regeln.

§ 35
Zusammenschluss von Zweckverbianden

(1) Zweckverbande konnen einen neuen Zweckverband bilden. Die Neubildung
bedarf Ubereinstimmender Beschlisse der Verbandsversammlungen. Die Be-
schlisse bedurfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsmafigen Stim-
menzahl der Verbandsversammlungen. Beteiligte, die gegen die Neubildung ge-
stimmt haben, konnen die Mitgliedschaft innerhalb von drei Monaten nach Wirk-
samkeit der Neubildung des Zweckverbandes kundigen; § 34 Absatz 2 und 3 gilt
entsprechend. Der neue Zweckverband ist Rechtsnachfolger der bisherigen
Zweckverbande. Die bisherigen Zweckverbande gelten mit dem Zeitpunkt des
Entstehens des neuen Zweckverbandes als aufgeldst.

(2) In den Beschliussen nach Absatz 1 ist festzulegen, wer die Rechte der Ver-
bandsleitung sowie der oder des Vorsitzenden der Verbandsversammlung des
neuen Zweckverbandes bis zu ihrer erstmaligen, unverziglich durchzufihrenden
Wahl wahrnimmt. Zugleich ist die Verbandssatzung des neuen Zweckverbandes
festzulegen; § 14 gilt entsprechend. Fir die Vereinbarung weiterer Satzungen gilt
§ 15 entsprechend.
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(3) Ein Zweckverband kann sich mit seinem vollstandigen Aufgabenbestand in
einen anderen Zweckverband eingliedern. Der eingegliederte Zweckverband gilt
mit dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens seiner Eingliederung als aufgeldst. Der
aufnehmende Zweckverband ist Rechtsnachfolger des eingegliederten Zweckver-
bandes. Absatz 1 Satz 2 bis 4 sowie Absatz 2 Satz 2 gelten entsprechend.

§ 36

Umwandlung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt in einen Zweckver-
band

Gemeinsame kommunale Anstalten kdnnen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
in einen Zweckverband umgewandelt werden. Die Umwandlung erfolgt durch Ver-
einbarung der Verbandssatzung durch die kinftigen Mitglieder. § 14 gilt entspre-
chend.

Teil 5

Die gemeinsame kommunale Anstalt

§ 37
Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt

(1) Kommunen kénnen zur gemeinsamen Erfullung offentlicher Aufgaben in einer
gemeinsamen kommunalen Anstalt zusammenarbeiten, um die Anstalt mit der
Durchfuhrung einzelner Aufgaben zu beauftragen oder einzelne Aufgaben auf die
Anstalt zu Ubertragen.

(2) Kommunen konnen durch Vereinbarung
1. eine gemeinsame kommunale Anstalt errichten,

2. sich an einer bestehenden kommunalen Anstalt einer Kommune als weiterer
Trager beteiligen,

3. sich an einer gemeinsamen kommunalen Anstalt als weiterer Trager beteili-
gen,

4. im Wege der Gesamtrechtsnachfolge durch Umwandlung

a) eine Gesellschaft in privater Rechtsform oder einen Zweckverband, an
denen nur Kommunen beteiligt sind, durch Formwechsel in die Rechtsform
einer gemeinsamen kommunalen Anstalt Gberfuhren,

b) bestehende kommunale Anstalten, Gesellschaften in privater Rechtsform
oder Zweckverbande, an denen nur Kommunen beteiligt sind, zu einer
gemeinsamen kommunalen Anstalt verschmelzen.

(3) Die Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt, die Beteiligung an
einer bestehenden kommunalen Anstalt in Tragerschaft einer Kommune und die
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Umwandlung in eine gemeinsame kommunale Anstalt erfolgt durch Vereinbarung
einer Anstaltssatzung durch die zukulnftigen Trager. Fur die Beteiligung an einer
bestehenden gemeinsamen Anstalt als neuer Trager gilt § 32 Absatz 1 und 5 ent-
sprechend.

(4) Fur die offentliche Bekanntmachung der Anstaltssatzung gilt § 14 Absatz 1
entsprechend. Die gemeinsame kommunale Anstalt entsteht am Tag nach der
offentlichen Bekanntmachung der Anstaltssatzung durch die Kommunalaufsichts-
behorde, soweit in der Anstaltssatzung nicht ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist.

§ 38
Anwendung von Rechtsvorschriften

(1) Auf gemeinsame kommunale Anstalten sind die Vorschriften der §§ 94 und 95
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg sowie sonstige Rechtsvor-
schriften, die fur die kommunale Anstalt gelten, entsprechend anzuwenden, soweit
in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

(2) Soweit in Rechtsvorschriften der Gemeindeverband als Sammelbegriff ver-
wendet wird, gelten auch gemeinsame kommunale Anstalten als Gemeindever-
bande, soweit in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes
bestimmt ist.

§ 39
Besondere Vorschriften fiir die gemeinsame kommunale Anstalt

(1) In der Anstaltssatzung sind unbeschadet der Regelung in § 94 Absatz 2 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg zu bestimmen

1. die Trager und der Sitz der gemeinsamen kommunalen Anstalt,

2. der ortliche Zustandigkeitsbereich, wenn der gemeinsamen kommunalen An-
stalt Aufgaben Ubertragen werden,

3. die Form der o6ffentlichen Bekanntmachungen der gemeinsamen kommunalen
Anstalt,

4. der Betrag der von jedem Trager auf das Stammkapital zu leistenden Einlage
(Stammeinlage),

5. wenn Sacheinlagen geleistet werden sollen, der Gegenstand der Sacheinlage
und der Betrag der Stammeinlage, auf die sich die Sacheinlage bezieht,

6. die Sitz- und Stimmenverteilung der Trager im Verwaltungsrat,

7. die Verteilung des Anstaltsvermdgens sowie die Ubernahme von Beschéaftig-
ten im Falle der Auflésung der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

(2) Die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt werden im Verwaltungsrat
durch ihre Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten vertre-
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ten. Die Anstaltssatzung kann zulassen, dass dem Verwaltungsrat weitere Mitglie-
der angehdren, die von den Vertretungskorperschaften der Trager gewahlt wer-
den. Fur die Vertretung der Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt im
Verwaltungsrat gilt im Ubrigen § 95 Absatz 2 Satz 2 der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg entsprechend. Alle Stimmen eines Tragers werden von den
anwesenden Verwaltungsratsmitgliedern des Tragers einheitlich abgegeben; eine
uneinheitliche Stimmabgabe ist ungultig. Zeigt die Hauptverwaltungsbeamtin oder
der Hauptverwaltungsbeamtin eines Tragers oder die stattdessen nach Satz 3 be-
stimmte Person dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates an, dass den Verwal-
tungsratsmitgliedern dieses Tragers eine Weisung erteilt wurde, gibt eine Stimm-
fuhrerin oder ein Stimmfuhrer alle Stimmen des Tragers einheitlich ab. Hat die
Vertretungskorperschaft des Tragers keine Stimmflhrerin oder keinen Stimmflh-
rer bestimmt und einigen sich die anwesenden Verwaltungsratsmitglieder des
Tragers vor der Stimmabgabe nicht auf eine Stimmflhrerin oder einen Stimmfih-
rer, ist die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte oder die
stattdessen nach Satz 3 bestimmte Person Stimmfuhrerin oder Stimmfihrer. Bei
geheimer Beschlussfassung erfolgt die Stimmabgabe aller Trager durch die nach
Satz 6 zur Stimmfluhrerschaft berechtigten Personen. Der Verwaltungsrat wahlt
aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und mindestens eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter.

(3) Der Verwaltungsrat der gemeinsamen kommunalen Anstalt entscheidet Uber
§ 95 Absatz 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg hinaus Uber

1. die Anderung, Neufassung und Aufhebung der Anstaltssatzung,
2. den Beitritt und Austritt von Tragern,

3. die Erhdhung des Stammkapitals sowie

4. die Umwandlung.

Entscheidungen nach Satz 1 Nummer 2 bis 4 bedurfen der Zustimmung aller Tra-
ger, soweit die Anstaltssatzung keine abweichende Regelung trifft. Fir die Abwick-
lung der aufzulésenden gemeinsamen kommunalen Anstalt ist der Vorstand zu-
standig, soweit der Verwaltungsrat keinen abweichenden Beschluss fasst.

(4) Der Vorstand der gemeinsamen kommunalen Anstalt ist hauptamtlich tatig.
Die Anstaltssatzung kann abweichend von Satz 1 bestimmen, dass der Vorstand
ehrenamtlich tatig ist, soweit die gemeinsame kommunale Anstalt nur mit der
Durchfihrung von Aufgaben fir ihre Trager beauftragt wurde.

(5) Die Trager konnen in der Anstaltssatzung oder durch schriftliche Vereinbarun-
gen Regelungen uber den Ausgleich von Vorteilen und Nachteilen, die sich aus
der Errichtung der gemeinsamen kommunalen Anstalt ergeben, sowie Bestim-
mungen Uber Ausgleichsleistungen treffen, wenn der gemeinsamen kommunalen
Anstalt im Rahmen der Aufgabenerfullung ein Finanzbedarf entsteht, der nicht
durch eigene Ertrage, Einzahlungen oder nicht bendtigte Finanzmittel gedeckt ist.

(6) Soweit die Trager fur die Verbindlichkeiten der gemeinsamen kommunalen
Anstalt gegentber Dritten einzutreten haben, haften sie als Gesamtschuldner. Der
Ausgleich im Innenverhaltnis zwischen den Tragern richtet sich nach dem Verhalt-



26

nis der Stammeinlagen zueinander. Die Anstaltsatzung kann eine andere Rege-
lung vorsehen.

§ 40
Verordnungsermachtigung

Das fur Inneres zustandige Mitglied der Landesregierung wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung das Verfahren bei der Errichtung, Beteiligung, Umwandlung,
dem Austritt und der Auflésung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt sowie
deren Aufbau, die Verwaltung, die Wirtschaftsfuhrung, das Rechnungs- und Pru-
fungswesen der gemeinsamen kommunalen Anstalt sowie zum Zwecke der Er-
probung oder zur Verringerung im Einzelfall nicht erforderlicher Standards die
Freistellung von den flr die gemeinsamen kommunalen Anstalten geltenden Vor-
schriften zu regeln.

Teil 6

Anzeige- und Genehmigungspflichten, Aufsicht

§ 41
Anzeige- und Genehmigungspflichten

(1) Vereinbarungen uber eine kommunale Zusammenarbeit und sonstige Maf3-
nahmen nach diesem Gesetz sowie deren Anderung, Kindigung und Aufhebung
sind genehmigungsfrei, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Kommunen haben der Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen, wenn sie
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zusammenarbeiten. Dabei sind die Be-
teiligten, die Form der Zusammenarbeit und die Aufgaben, die gemeinsam erfullt
werden, anzugeben. Dies gilt entsprechend fiir Anderungen oder die Beendigung
einer Zusammenarbeit. Die Zusammenarbeit in der Form der Arbeitsgemeinschaft
muss nicht angezeigt werden.

(3) Einer Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde bedirfen

1. delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarungen, soweit durch sie pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung oder
Auftragsangelegenheiten gemall § 3 Absatz 1 Satz1 Nummer 2 Ubertragen
werden, sowie deren Aufhebung,

2. Anderungen und Kiindigungen einer delegierenden o&ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung nach Nummer 1, soweit der Kreis der Beteiligten oder der Bestand
der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erfallung nach
Weisung oder Auftragsangelegenheiten verandert wird,

3. Vereinbarungen uber die Verbands- oder Anstaltssatzung sowie die Aufhe-
bung dieser Satzungen,
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4. Anderungen einer Verbands- oder Anstaltssatzung, soweit der Kreis der Betei-
ligten oder der Bestand der gemal} § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Ubertrage-
nen pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erflllung nach
Weisung oder Auftragsangelegenheiten geandert wird.

(4) Im Genehmigungsverfahren sind andere Behorden zu beteiligen, soweit deren
Belange beruhrt sind.

(5) Die Genehmigung nach Absatz 3 ist zu erteilen, wenn die Vereinbarung nicht
gegen Rechtsvorschriften verstof3t. Abweichend davon besteht kein Rechtsan-
spruch auf Genehmigung, wenn fiir die Ubertragung oder die Durchfihrung der
Aufgabe eine besondere Genehmigung erforderlich ist und zu erwarten ist, dass
die besondere Genehmigung versagt wird.

(6) Beantragen die Beteiligten eine Genehmigung und entscheidet die Kommu-
nalaufsichtsbehorde, dass eine Genehmigungspflicht nicht besteht, gilt die Verein-
barung oder MalRlhahme auch gegentuber Dritten als genehmigungsfrei, wenn in
der offentlichen Bekanntmachung der Vereinbarung oder Mallinahme auf die Ent-
scheidung hingewiesen wird.

§42
Aufsicht

(1) Fur die Aufsicht gelten die §§ 108 und 109, 110 Absatz 3 und 4 sowie die
§§ 111 bis 121 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg entsprechend.

(2) Kommunalaufsichtsbehorde ist die Landratin oder der Landrat als allgemeine
untere Landesbehorde. Dies gilt auch bei Beteiligung Dritter nach § 4 Absatz 1,
§ 6 oder § 11 Absatz 1.

(3) Arbeiten Kommunen aus mehreren Landkreisen aufgrund einer offentlich-
rechtlichen Vereinbarung zusammen, ist die Landratin oder der Landrat des Land-
kreises zustandig, in dem die Kommune ihren Sitz hat, die mit der Durchfuhrung
der Aufgabe beauftragt wird oder auf die die Aufgabe Ubertragen wird. Sind da-
nach mehrere Kommunalaufsichtsbehdrden zustandig, bestimmt die oberste
Kommunalaufsichtsbehérde die Zustandigkeit.

(4) Arbeiten Kommunen aus mehreren Landkreisen in einem Zweckverband oder
einer gemeinsamen kommunalen Anstalt zusammen, ist die Landratin oder der
Landrat des Landkreises zustandig, in dem der Zweckverband oder die gemein-
same kommunale Anstalt den Sitz hat.

(5) Das fur Inneres zustandige Ministerium ist Kommunalaufsichtsbehorde, wenn
eine Kommune beteiligt ist, die nicht der Kommunalaufsicht einer Landratin oder
eines Landrates untersteht. Es kann die Zustandigkeit nach Anhorung der Beteilig-
ten auf eine Landratin oder einen Landrat Gbertragen.

(6) Oberste Kommunalaufsichtsbehorde ist das fur Inneres zustandige Ministeri-
um.
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(7) Die Aufgabe der Kommunalaufsichtsbehorden, im offentlichen Interesse si-
cherzustellen, dass die Verwaltung der beteiligten Kommunen im Einklang mit den
Gesetzen erfolgt, bleibt unberthrt. Die Zustandigkeiten und Befugnisse der be-
sonderen Rechts-, Sonder- und Fachaufsichtsbehdrden bleiben ebenfalls unbe-
ruhrt.

§43
Anordnung der kommunalen Zusammenarbeit

(1) Die Kommunalaufsichtsbehorde kann Kommunen zur Zusammenarbeit ver-
pflichten und dazu erforderliche Mallnahmen anordnen, soweit dies aus Uberwie-
genden Grunden des offentlichen Wohls erforderlich ist. Grinde des offentlichen
Wohls liegen insbesondere dann vor, wenn die ordnungsgemafle Aufgabenerfll-
lung durch die mangelnde Leistungsfahigkeit einer der betroffenen Kommunen
gefahrdet oder aus sonstigen Grinden nicht dauerhaft gesichert ist.

(2) Die Kommunalaufsichtsbehorde kann insbesondere anordnen,

1. eine andere Kommune mit der Durchfihrung einzelner Aufgaben durch man-
datierende offentlich-rechtliche Vereinbarung zu beauftragen,

2. einzelne Aufgaben von einer Kommune auf eine andere Kommune durch de-
legierende offentlich-rechtliche Vereinbarung zu ubertragen,

3. einem Zweckverband beizutreten oder sich an einer gemeinsamen kommuna-
len Anstalt zu beteiligen,

4. mit anderen Kommunen einen Zweckverband zu bilden oder eine gemeinsa-
me kommunale Anstalt zu errichten,

5. mehrere Zweckverbande zu einem Zweckverband zusammenzuschliel3en,
6. einen Zweckverband in einen anderen Zweckverband einzugliedern,

7. kommunale Anstalten oder gemeinsame kommunale Anstalten zu einer ge-
meinsamen kommunalen Anstalt umzuwandein.

(3) Daruber hinaus kann die Kommunalaufsichtsbehérde die zur Umsetzung von
Malnahmen nach den Absatzen 1 und 2 erforderlichen weiteren Anordnungen
treffen. Hierzu kann sie insbesondere anordnen,

1. eine offentlich-rechtliche Vereinbarung oder andere Vertrage zu kundigen oder
aufzuheben,

2. einen Zweckverband oder eine gemeinsame kommunale Anstalt aufzulésen,

3. aus einem Zweckverband oder einer gemeinsamen kommunalen Anstalt aus-
zutreten oder die Mitgliedschaft oder Tragerschaft zu kuindigen.

Zudem kann die Kommunalaufsichtsbehérde die Abgabe von durch Rechtsvor-
schriften vorgesehenen Erklarungen durch andere Kommunen anordnen, soweit
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dies zur Umsetzung ihrer Anordnungen oder der Anordnungen einer anderen
Kommunalaufsichtsbehdrde erforderlich ist.

(4) Die Anordnung der kommunalen Zusammenarbeit kann befristet oder raumlich
beschrankt werden.

(5) Die Kommunalaufsichtsbehorde hort die betroffenen Kommunen schriftlich an.
Anschliel3end sind die beabsichtigten Malinhahmen mundlich zu erértern. Zu dem
Erorterungstermin ist mindestens einen Monat vorher einzuladen. Den Beteiligten
ist vor einer Anordnung nach den Absatzen 1 bis 3 die Gelegenheit zu geben, in
einer angemessenen Frist die beabsichtigten MaRnahmen freiwillig umzusetzen.

(6) Fur die Ersatzvornahme gilt § 116 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg.

(7) Sind die Grunde flur die Anordnung einer kommunalen Zusammenarbeit weg-
gefallen, konnen die beteiligten Kommunen die kommunale Zusammenarbeit mit
einer Frist von sechs Monaten kundigen.

(8) Fur die Aufstellung oder Durchfuhrung von Bauleitplanen kann die kommunale
Zusammenarbeit nicht angeordnet werden.

§ 44
Schlichtung von Streitigkeiten

Bei Streitigkeiten Uber Rechte und Pflichten aus Vereinbarungen tUber eine kom-
munale Zusammenarbeit oder aus Verbands- oder Anstaltssatzungen nach die-
sem Gesetz kann vor Anrufung eines Gerichts die Kommunalaufsichtsbehoérde zur
Schlichtung unter Darlegung des Sach- und Streitstandes angerufen werden, so-
weit nicht in der Vereinbarung oder der Satzung ein besonderes Schiedsverfahren
vorgesehen ist. Die Kommunalaufsichtsbehorde unterbreitet einen Vorschlag zur
Beilegung der Streitigkeit; die kommunalaufsichtsbehérdlichen Befugnisse bleiben
unberuhrt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann sich sachkundiger Dritter bedie-
nen und dadurch entstandene Kosten den Beteiligten durch Bescheid auferlegen.

Teil 7

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 45
Ubergangsvorschriften

(1) Bisheriges Recht im Sinne dieser Vorschrift ist das Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Mai 1999 (GVBI. | S. 194), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
16. Mai 2013 (GVBI. I Nr. 18 S. 17) geandert worden ist.
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(2) Die RechtmaRigkeit von Verbandssatzungen und anderen Satzungen, offent-
lich-rechtlichen Vereinbarungen, Beschllissen und sonstigen MaRnahmen, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes wirksam geworden sind, wird durch dieses Gesetz
nicht beruhrt. Verweisen Regelungen nach Satz 1 auf das bisherige Recht, gilt das
bisherige Recht insoweit fort.

(3) § 8 Absatz 1 gilt auch fir die 6ffentliche Bekanntmachung der vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes abgeschlossenen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes noch nicht 6ffentlich bekannt gemacht worden sind,
sowie fur die 6ffentliche Bekanntmachung der Anderung, Aufhebung oder Kiindi-
gung offentlich-rechtlicher Vereinbarungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
offentlich bekannt gemacht worden sind. § 8 Absatz 2 gilt nicht fur Satzungen und
Verordnungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes offentlich bekannt gemacht
worden sind.

(4) § 9 qilt auch fur die Wirksamkeit der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes abge-
schlossenen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes noch nicht wirksam geworden sind, sowie fiir die Wirksamkeit der Ande-
rung, Aufhebung oder Kundigung der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes wirksam
gewordenen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen. Die Wirksamkeit nach Satz 1
beginnt frGhestens mit Inkrafttreten dieses Gesetzes. Macht eine Ooffentlich-
rechtliche Vereinbarung, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen,
aber noch nicht nach bisherigem Recht 6ffentlich bekannt gemacht worden ist, die
Wirksamkeit von der o6ffentlichen Bekanntmachung im Veroffentlichungsblatt der
Aufsichtsbehorde abhangig, tritt an diese Stelle die letzte offentliche Bekanntma-
chung nach § 8 Absatz 1 Satz 1.

(5) Bestehende Beteiligungen oder Mitgliedschaften der Kommunen an Unter-
nehmen und Verbanden, die der gleichen oder einer ahnlichen Aufgabe dienen
wie ein Zweckverband, der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes gebildet wurde, blei-
ben unberuhrt. Hat ein solcher Zweckverband nach der Verbandssatzung anzu-
streben, solche Beteiligungen oder Mitgliedschaften an Stelle seiner Verbandsmit-
glieder zu Ubernehmen, so sind die einzelnen Verbandsmitglieder zu den entspre-
chenden Rechtsgeschaften und Verwaltungsmalinahmen verpflichtet.

(6) Die Regelungen des § 29 Uber die Verbandsumlage gelten erstmals flr das
erste Haushaltsjahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes. Bis dahin gilt das bisheri-
ge Recht.

(7) §41 gilt auch fur MaBnahmen, die nach bisherigem Recht genehmigungs-
pflichtig waren, aber noch nicht genehmigt worden sind.

§ 46
Rechtsfehler bei der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

(1) Ist in einer delegierenden o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die Bestimmung
unwirksam, dass die Befugnis, in Bezug auf die Ubertragene Aufgabe Satzungen
und Verordnungen zu erlassen, bei der Ubertragenden Kommune verbleibt, so gilt
von Anfang an als vereinbart, dass die Kommune zum Satzungs- oder Verord-
nungserlass befugt ist, die die Satzung oder Verordnung tatsachlich erlassen hat.
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(2) Fehlt in einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung, die unbefristet oder uber
mehr als zwanzig Jahre geschlossen ist, eine wirksame Regelung Uber die Vo-
raussetzungen, unter denen sie durch einen einzelnen Beteiligten gekindigt oder
durch alle Beteiligten aufgeldst werden kann, so gilt von Anfang an als vereinbart,
dass jeder Beteiligte zum Ende des auf die Kindigung folgenden Kalenderjahres
kindigen kann.

§ 47

Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband und bei der Verbandssat-
zung

(1) Fehlende oder nicht feststellbare Beschllsse der Vertretungskorperschaft zum
Verbandsbeitritt, fehlende oder nicht feststellbare Antrage von beitretenden Kom-
munen sowie fehlende oder nicht feststellbare Satzungsanderungsbeschlusse der
Verbandsversammlung zum Beitritt sind von Anfang an unbeachtlich, wenn die
Beteiligten den Beitritt tatsachlich vollzogen haben. Der Beitritt gilt als vollzogen,
wenn die Kommunen als Verbandsmitglied aufgetreten sind. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn Vertreterinnen und Vertreter mit Kenntnis der Vertretungskorper-
schaft fir die Kommune mehr als einmal an den Sitzungen der Verbandsver-
sammlung teilgenommen und sich an den Beschlussfassungen beteiligt haben.

(2) Weist die Verbandssatzung eines Zweckverbandes einzelne Bestimmungen,
die nach § 13 Absatz 2 zum notwendigen Satzungsinhalt gehoren, nicht auf, steht
dies nach MalRgabe der nachfolgenden Absatze der Wirksamkeit der Verbands-
satzung von Anfang an nicht entgegen.

(3) Fehltin der Verbandssatzung die Bestimmung der Verbandsmitglieder oder ist
diese nicht vollstandig, gilt als Verbandsmitglied, wer tatsachlich als Verbandsmit-
glied aufgetreten ist. Kommunen sind insbesondere dann als Verbandsmitglieder
aufgetreten, wenn Vertreterinnen oder Vertreter mit Kenntnis der Vertretungskor-
perschaft fir die Kommune mehr als einmal an den Sitzungen der Verbandsver-
sammlung teilgenommen und sich an den Beschlussfassungen beteiligt haben.

(4) Fehlen in der Verbandssatzung wirksame Regelungen zu den Aufgaben des
Zweckverbandes, gelten die ausschlieRlich von dem Zweckverband wahrgenom-
menen Aufgaben als vereinbart.

(5) Fehlt in der Verbandssatzung eine wirksame Regelung zum Namen des
Zweckverbandes, gilt der von dem Zweckverband im Rechtsverkehr verwendete
Name als vereinbart. Fehlt in der Verbandssatzung eine wirksame Regelung zum
Sitz des Zweckverbandes, gilt der Ort als vereinbarter Verbandssitz, an dem der
Zweckverband seine Verwaltung oder die Geschéaftsstelle unterhalt. Ist der Sitz
nach Satz 2 nicht bestimmbar, gilt der Ort als vereinbarter Verbandssitz, der in der
Anschrift des Zweckverbandes angegeben wird.

(6) Fehlt in der Verbandssatzung ein wirksamer Umlagemalstab, gilt der Umla-
gemalistab als vereinbart, nach dem die Verbandsmitglieder seit Aufnahme der
Verbandstatigkeit einvernehmlich zur Deckung des Finanzbedarfs beigetragen
haben. Ist ein einheitlicher Umlagemal3stab nach Satz 1 nicht bestimmbar, be-
misst sich die Verbandsumlage nach der Stimmenzahl der Verbandsmitglieder in
der Verbandsversammlung.
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(7) Fenhlt in der Verbandssatzung eine wirksame Regelung zur Form der offentli-
chen Bekanntmachungen, gilt die von dem Zweckverband verwendete Bekannt-
machungsform als vereinbart, wenn sich die Betroffenen aufgrund der verwende-
ten Bekanntmachungsform in zumutbarer Weise verlasslich Kenntnis von dem
Bekanntmachungsinhalt verschaffen kdonnen. Ist eine einheitliche wirksame Be-
kanntmachungsform danach nicht feststellbar, gilt die 6ffentliche Bekanntmachung
in der Form nach § 14 Absatz 1 Satz 1 oder im Fall des § 42 Absatz 5 Satz 1 in
der Form nach § 14 Absatz 1 Satz 2 als vereinbart.

§ 48
Rechtsfehler beim Ausscheiden aus einem Zweckverband

(1) Verstodlke gegen die Vertretungsberechtigung sowie Form- und Verfahrensfeh-
ler beim Ausscheiden von Verbandsmitgliedern gelten als von Anfang an unbe-
achtlich, wenn

1. die Verbandsversammlung auf Antrag des ausscheidenden Mitgliedes mit der
erforderlichen Mehrheit eine Anderung der Verbandssatzung beschlossen hat,
die das Ausscheiden des Verbandsmitgliedes vorsieht,

2. die Anderung der Verbandssatzung wirksam 6ffentlich bekannt gemacht wor-
den ist und

3. das ausscheidende Verbandsmitglied und der Zweckverband das Ausschei-
den tatsachlich vollzogen haben.

Das Ausscheiden gilt insbesondere als vollzogen, wenn das ausscheidende Ver-
bandsmitglied als Aufgabentrager hinsichtlich der Aufgaben, die auf den Zweck-
verband Ubertragen waren, aufgetreten ist.

(2) Hat die Verbandsversammlung auf Antrag eines Verbandsmitgliedes entgegen
§ 32 Absatz 5 einen Beschluss Uber das Ausscheiden dieses Mitgliedes mit der flr
Satzungsanderungen nach § 31 Absatz 2 Satz 1 erforderlichen Mehrheit gefasst,
ohne eine Anderung der Verbandssatzung zu beschlieRen, so wird die Anderung
der Verbandssatzung ruckwirkend zum ersten Tag des ubernachsten auf die Be-
schlussfassung der Verbandsversammlung Uber das Ausscheiden folgenden Mo-
nats wirksam, soweit nicht in der Beschlussfassung ein spaterer Zeitpunkt flur das
Ausscheiden bestimmt gewesen ist.

§ 49
Rechtsfehler bei der gemeinsamen kommunalen Anstalt

Die §§ 47 und 48 gelten flr die gemeinsame kommunale Anstalt entsprechend.
Dabei entsprechen

1. der Zweckverband der gemeinsamen kommunalen Anstalt,

2. das Verbandsmitglied dem Trager,
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3. die Verbandsversammlung dem Verwaltungsrat und

4. die Verbandssatzung der Anstaltssatzung.

§ 50
Planungsverbande

Auf Planungsverbande nach § 205 des Baugesetzbuches sind die Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden, soweit sich aus dem Baugesetzbuch
nichts anderes ergibt.

Artikel 2

Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Branden-
burg

Der § 5 Absatz 1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur das Land Branden-
burg vom 16. Mai 2013 (GVBI. | Nr. 18) wird wie folgt gefasst:

,(1) Fur die Zusammenarbeit der Gemeinden und Gemeindeverbande im Bereich
der Aufgaben nach diesem Gesetz gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg entsprechend. Abwei-
chend von § 41 Absatz 3 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im
Land Brandenburg bedirfen die Vereinbarungen keiner Genehmigung der Auf-
sichtsbehdérde, wenn nur Amter und amtsfreie Gemeinden die Aufgabe dem Land-
kreis Ubertragen, dem sie angehoren.”

Artikel 3
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg

Nach § 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Brandenburg vom
7. Juli 2009 (GVBI. | S. 262, 264), das durch Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Mai
2013 (GVBI. I Nr. 18 S. 19) geandert worden ist, wird folgender § 5a eingeflugt:

,8 5a
Bekanntmachung im Internet

§ 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet nur Anwendung auf Verfahren im
Sinne des § 9 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Eine Verletzung des § 27a
des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist unbeachtlich.”
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Artikel 4

Anderung der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

Die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg vom 18. Dezember 2007
(GVBI. | S. 286), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mai 2013
(GVBI. I Nr. 18 S. 17) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

A

B

In der Inhaltstbersicht werden die Angaben zu den §§ 94 und 95 wie folgt ge-
fasst:

».3 94 Kommunale Anstalten des offentlichen Rechts

§ 95 Innere Verfassung und Verwaltung der kommunalen Anstalten®.

Dem § 2 Absatz 5 wird folgender Satz angeflgt:

,Fuhrt eine kommunale Zusammenarbeit zur Reduzierung der Kosten, so
kann das Land vorsehen, dass diese Einsparung teilweise und zeitlich be-
grenzt bei den Gemeinden verbleibt.”

§ 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 24 wird wie folgt gefasst:

.24. die Mitgliedschaft in Zweckverbanden und sonstigen Verbanden, in Verei-

nen und Vereinigungen, den Abschluss von Stadtepartnerschaften und 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarungen im Sinne des Gesetzes Uber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg sowie deren Anderung,
Aufhebung und Kindigung,“.

In § 53 Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 132 Abs. 3 bis 6 durch die Warter
,8 132 Absatz 3 bis 7“ ersetzt.

§ 92 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Unternehmen der Gemeinde kdnnen sein:

1.
2.

Eigenbetriebe als Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit,

rechtsfahige kommunale Anstalten des offentlichen Rechts (kommunale
Anstalten), die sich in alleiniger Tragerschaft der Gemeinde befinden,

Gesellschaften in privater Rechtsform, deren Anteile vollstandig der Ge-
meinde gehodren (Eigengesellschaften),

tragerschaftliche Beteiligungen an kommunalen Anstalten nach dem Ge-
setz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (ge-
meinsamen kommunalen Anstalten) und Beteiligungen an Gesellschaften
in privater Rechtsform, deren Anteile der Gemeinde teilweise gehoren.”
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6. Die §§ 94 und 95 werden wie folgt gefasst:

.S 94
Kommunale Anstalten des offentlichen Rechts

(1) Die Gemeinde kann Unternehmen in der Rechtsform einer rechtsfahigen
kommunalen Anstalt des offentlichen Rechts (kommunale Anstalt) errichten
und bestehende Unternehmen nach § 92 Absatz 2 Nummer 1 und 3 im Wege
der Gesamtrechtsnachfolge in kommunale Anstalten umwandeln. Die Um-
wandlung eines Unternehmens in privater Rechtsform ist nur zulassig, wenn
keine Sonderrechte im Sinne des § 23 des Umwandlungsgesetzes sowie kei-
ne Rechte Dritter an den Anteilen des Unternehmens bestehen. Fir die Um-
wandlung von Unternehmen in privater Rechtsform gelten die Vorschriften des
Umwandlungsgesetzes Uber Formwechsel entsprechend.

(2) Die Rechtsverhaltnisse der kommunalen Anstalt sind durch eine Anstalts-
satzung zu regeln. Diese muss mindestens Bestimmungen Uber

1. den Namen,

2. die Aufgaben der kommunalen Anstalt,

3. die Anzahl der Mitglieder des Vorstandes und des Verwaltungsrates und
4. die Hohe des Stammkapitals
enthalten.

In der Anstaltssatzung konnen daruber hinaus Regelungen uber die Formen
der Einwohnerbeteiligung und weitere Befugnisse des Verwaltungsrates (§ 95
Absatz 2 Satz 3 Nummer 8) getroffen werden.

(3) Die kommunale Anstalt entsteht am Tag nach der Bekanntmachung der
Anstaltssatzung, wenn diese keinen spateren Zeitpunkt bestimmt, frihestens
jedoch mit Wirksamwerden der Genehmigung. Die Umwandlung eines im
Handelsregister eingetragenen Rechtstragers in eine kommunale Anstalt wird
frihestens mit der Eintragung der kommunalen Anstalt oder, wenn sie nicht
eingetragen wird, mit der Eintragung der Umwandlung in das Handelsregister
wirksam. Nach der o6ffentlichen Bekanntmachung der Anstaltssatzung kénnen
Rechtsfehler bei der Errichtung der kommunalen Anstalt nur mit Wirkung fur
die Zukunft geltend gemacht werden. Die Satze 1 und 3 gelten fir die Ande-
rung der Anstaltssatzung entsprechend.

(4) Die kommunale Anstalt kann Unternehmen nach § 92 Absatz 2 Nummer 2
bis 4 grinden, soweit die Aufgaben der kommunalen Anstalt dies rechtfertigen
und die Anstaltssatzung Unternehmensgrindungen nicht ausschliel3t. Die Re-
gelungen Uber die wirtschaftliche Betatigung von Gemeinden gelten entspre-
chend.

(5) Die Gemeinde kann der kommunalen Anstalt in der Anstaltssatzung ein-
zelne Aufgaben ganz oder teilweise fir das gesamte Gemeindegebiet oder
Teile davon Ubertragen oder die kommunale Anstalt mit deren Durchfuhrung
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beauftragen; dies gilt nicht fur die Erhebung von Steuern nach § 3 des Kom-
munalabgabengesetzes fir das Land Brandenburg. Mit der Ubertragung einer
Aufgabe gehen alle mit der Tragerschaft der Aufgabe verbundenen Rechte
und Pflichten Uber. Die Befugnis, fir die Ubertragene Aufgabe Satzungen und
Verordnungen zu erlassen, geht Uber, soweit die Anstaltssatzung nichts ande-
res bestimmt. Soweit die Befugnis zum Erlass von Satzungen Uber den An-
schluss- und Benutzungszwang auf die kommunale Anstalt Ubergegangen ist,
gilt § 12 Absatz2 und 3 entsprechend. Ist die Befugnis nach Satz 4 nicht
Ubergegangen, kann die Gemeinde fur eine offentliche Einrichtung der kom-
munalen Anstalt nach § 12 Absatz 2 und 3 durch Satzung einen Anschluss-
und Benutzungszwang vorschreiben.

(6) Fur Satzungen der kommunalen Anstalt findet § 3 Absatz 2 bis 5 sowie die
Rechtsverordnung im Sinne des § 3 Absatz 3 Satz 2 entsprechend Anwen-
dung. Dabei treten an die Stelle des Hauptverwaltungsbeamten der Vorstand
und an die Stelle der Hauptsatzung die Anstaltssatzung. Bestimmungen der
Anstaltssatzung konnen von den Bestimmungen der Rechtsverordnung im
Sinne des § 3 Absatz 3 Satz 2 abweichen. Die Verletzung von Bestimmungen
Uber die o6ffentliche Bekanntmachung ist unter den Voraussetzungen des § 3
Absatz 4 unbeachtlich.

(7) Die Gemeinde kann fur die kommunale Anstalt vor ihrer Errichtung im Be-
reich der zu Ubertragenden Aufgaben Satzungen erlassen. Die kommunale
Anstalt kann die Satzungen andern, ersetzen oder aufheben.

(8) Die kommunale Anstalt kann Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer be-
schaftigen. Sie kann ein Dienstsiegel nach § 10 flhren.

(9) Die Gemeinde haftet fur die Verbindlichkeiten der kommunalen Anstalt
unbeschrankt, soweit nicht Befriedigung aus deren Vermdgen zu erlangen ist
(Gewahrtragerschaft).

(10) Die Gemeinde kann die kommunale Anstalt auflésen. Die Auflosung
der kommunalen Anstalt erfolgt durch Aufhebung der Anstaltssatzung. Sie
wird am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Aufhebungssatzung
wirksam, soweit diese Satzung keinen spateren Zeitpunkt bestimmt.

§ 95
Innere Verfassung und Verwaltung der kommunalen Anstalten

(1) Die kommunale Anstalt wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung
geleitet, soweit nicht in der Anstaltssatzung etwas anderes bestimmt ist. Der
Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und aulergerichtlich. Besteht der Vor-
stand aus mehreren Mitgliedern, regelt die Anstaltssatzung die Geschaftsver-
teilung innerhalb des Vorstandes sowie die Vertretungs- und Zeichnungsbe-
fugnis. Der Vorstand macht die Vertretungsberechtigten sowie den Umfang
der Vertretungsbefugnis in geeigneter Weise bekannt. Der Vorstand wird fur
héchstens funf Jahre bestellt. Eine erneute Bestellung ist zulassig.

(2) Der Verwaltungsrat besteht aus dem Hauptverwaltungsbeamten als vor-
sitzendem Mitglied sowie mindestens zwei weiteren Mitgliedern. Fur die Ver-
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tretung der Gemeinde im Verwaltungsrat findet § 97 Absatz 1, 2 Satz 2 sowie
Absatz 3 bis 8 entsprechend Anwendung. Dem Verwaltungsrat obliegen:

1. der Erlass von Satzungen der kommunalen Anstalt,

2. die Entscheidung Uber die Grindung von Unternehmen nach § 92 Ab-
satz 2 Nummer 2 bis 4,

die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,
die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte,

die Bestellung des Abschlussprifers,

die Bestellung, Abbestellung und Kontrolle des Vorstandes,

die Entlastung des Vorstandes und die Ergebnisverwendung und

© N o 0 bk~ W

weitere durch die Anstaltssatzung oder andere Rechtsvorschriften Gber-
tragene Befugnisse.

(3) Die Wirtschaftsfuhrung der kommunalen Anstalt erfolgt nach den Regeln
der kaufmannischen doppelten Buchfihrung und den handelsrechtlichen
Grundsatzen. Der Wirtschaftsplan fur jedes Wirtschaftsjahr ist nach den fur Ei-
genbetriebe geltenden Vorschriften aufzustellen. Der Jahresabschluss und der
Lagebericht werden nach den fur grof3e Kapitalgesellschaften geltenden Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches aufgestellt und geprift. Erfullt die kommu-
nale Anstalt die Voraussetzungen einer kleinen Kapitalgesellschaft nach dem
Handelsgesetzbuch, wird der Jahresabschluss und der Lagebericht in ent-
sprechender Anwendung der fur Eigenbetriebe oder fur mittelgrol3e Kapitalge-
sellschaften nach dem Handelsgesetzbuch geltenden Vorschriften aufgestellt
und gepruft. § 53 Absatz 1 und § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes finden
entsprechende Anwendung.

(4) Auf die kommunale Anstalt sind § 12 Absatz 1, § 13 Satz 1, die §§ 16, 17
Absatz 1 und 2, § 18 Absatz 1 und 4, die §§ 19 bis 25, 29, 30, 31 Absatz 2
und 3, § 33 Absatz 2 Satz 2 bis 4, § 34 Absatz 1 Satz 2 2. Halbsatz und Satz 3
sowie Absatz 2 bis 6, die §§ 35 bis 44, 54, 55, 56 Absatz 1, die §§ 58, 62, 63
Absatz 1 bis 4, die §§ 64, 69 Absatz 1 Nummer 1 und 3 sowie Absatz 2, die
§§ 72 bis 76, 78, 79, 100 Absatz 2 und § 105 sowie Kapitel 4 einschliellich
§ 118 entsprechend anzuwenden. Dabei treten an die Stelle des Hauptverwal-
tungsbeamten der Vorstand und an die Stelle der Gemeindevertretung der
Verwaltungsrat.”

§ 97 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Ist der Hauptverwaltungsbeamte verhindert, wird er durch seinen allge-
meinen Stellvertreter vertreten, wenn er nicht einen anderen Bediensteten
benennt; ist der Betraute verhindert, nimmt der Hauptverwaltungsbeamte
die Vertretung wahr, wenn er die Verhinderungsvertretung des Betrauten
nicht auf einen anderen Bediensteten dauerhaft Gbertragen hat.”
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b) In Absatz2 Satz2 und Absatz 3 wird jeweils das Wort ,Beschaftigte”
durch das Wort ,Bedienstete” ersetzt.

8. § 100 wird wie folgt gefasst:

,§ 100
Anzeige- und Genehmigungspflichten

(1) Entscheidungen der Gemeinde Uber

1. die Grindung oder Ubernahme eines Unternehmens in privater Rechts-
form nach § 92 Absatz 2 Nummer 3 und 4 sowie die wesentliche Erweite-
rung des Gegenstandes eines solchen Unternehmens oder einer kommu-
nalen Anstalt, soweit keine Genehmigungspflicht nach Absatz 2 besteht,
und

2. die Umwandlung eines Unternehmens in eine andere Rechtsform

sind der Kommunalaufsichtsbehérde unter Nachweis der gesetzlichen Vo-
raussetzungen anzuzeigen.

(2) Einer Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde bedurfen Ent-
scheidungen der Gemeinde uber

1. die Errichtung einer kommunalen Anstalt,

2. die Umwandlung eines kommunalen Unternehmens in eine kommunale
Anstalt und

3. die Anderung der Anstaltssatzung, soweit der Bestand der Ubertragenen
pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erflllung nach
Weisung oder Auftragsangelegenheiten verandert wird.”

9. § 105 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach den Woartern ,Prufungsbehorde fur die Uberortliche
Prifung ist der “ die Worter fur die Kommunalaufsicht Gber die Gemeinde
zustandige® eingefugt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Ist das fur Inneres zustandige Ministerium Kommunalaufsichtsbehorde,
erfolgt die Uberdrtliche Prifung durch das kommunale Prifungsamt bei
dem fur Inneres zustandigen Ministerium.”

10. § 107 Absatz 1 Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,11. das Verfahren bei der Errichtung, Umwandlung, Anderung und Aufldsung
einer kommunalen Anstalt und deren Aufbau, die Verwaltung, die Wirt-
schaftsfuhrung, das Rechnungs- und Prufungswesen der kommunalen
Anstalt sowie zum Zwecke der Erprobung oder zur Verringerung im Ein-
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zelfall nicht erforderlicher Standards die Freistellung von den fur die kom-
munalen Anstalten geltenden Vorschriften,*.

11. Dem § 132 wird folgender Absatz 7 angefugt:

»(7) Mit Zustimmung der obersten Fachaufsichtsbehdrde kann der Landrat zur
Erfullung der Aufgaben als allgemeine untere Landesbehorde einen anderen
Landrat oder Oberblrgermeister durch Vereinbarung mit der Durchflihrung
einzelner Aufgaben beauftragen. Die Zustimmung bedarf des Einvernehmens
mit dem fur Landesorganisation zustandigen Ministerium. Die Satze 1 und 2
gelten fur die Anderung oder Beendigung der Vereinbarung nach Satz 1 ent-
sprechend.”

Artikel 5
Anderung des Gebiihrengesetzes fiir das Land Brandenburg

§ 18 Absatz 2 des Gebuhrengesetzes fur das Land Brandenburg vom 7. Juli 2009
(GVBI. | S. 246), das durch Artikel 7 des Gesetzes vom 16. Mai 2013 (GVBI. |
Nr. 18 S. 20) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,(2) Wird der Widerspruch von einem anderen als dem Adressaten der Sachent-
scheidung eingelegt (Drittwiderspruch), ist der Widerspruchsbescheid auch dann
gebuhrenpflichtig, wenn die Sachentscheidung gebuhrenfrei war. Die Gebuhr fir
den Drittwiderspruchsbescheid ist in der nach § 3 Absatz 1 zu erlassenden Ge-
buhrenordnung festzulegen. Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz, Satz 2 und 3 findet An-
wendung.”

Artikel 6
Anderung des Personenstandsausfiihrungsgesetzes

Das Personenstandsausfihrungsgesetz vom 9. Oktober 2003 (GVBI. | S. 270),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. April 2009 (GVBI. | S. 66) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geandert

a) In Absatz 1 wird nach den Wértern ,Amtern und amtsfreien Gemeinden*
das Wort ,(Aufgabentrager)” eingefugt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Die Absatze 3 und 4 werden die Absatze 2 und 3.
d) Absatz 5 wird aufgehoben.

e) Absatz 6 wird Absatz 4.
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2. In § 2 Absatz 2 werden die Worter ,ein Standesamtsbezirk” durch die Worter
,der Bezirk eines Standesamtes” ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gefasst:
u§ 3

Kommunale Zusammenarbeit

(1) Die Aufgabentrager kdénnen bei der Erfullung ihrer Aufgaben nach den
Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
Brandenburg zusammenarbeiten.

(2) Die Anzeige der Zusammenarbeit nach § 41 Absatz 2 des Gesetzes uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg erfolgt auch gegen-
Uber der unteren Fachaufsichtsbehorde.”

4. § 3a wird aufgehoben.
5. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Ubergangsvorschriften*
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle dieses Gesetzes] bestehenden Standesamtsbezirke und
gemeinsamen Standesamtsbezirke bestehen als Standesamter fort. Bei
den in der Anlage genannten Standesamtern, deren Bezirk Uber ein Amt
oder eine amtsfreie Gemeinde hinausgeht, gilt die Aufgabe als auf das
Amt oder die amtsfreie Gemeinde Ubertragen, in dessen Verwaltungsbe-
reich oder deren Gebiet das Standesamt seinen Sitz hat. Die Amter und
amtsfreien Gemeinden tragen die Kosten der Standesamter nach Satz 2
entsprechend dem Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl, soweit sie nicht eine
abweichende Vereinbarung getroffen haben oder treffen. Fur die Ande-
rung, Aufhebung und Kindigung der Ubertragung gilt das Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg.”

6. Die Anlage wird wie folgt gefasst:

»<Anlage zu § 4 Absatz 1:

Standesamt Sitz zustindig fir die standesamtlichen Auf-
gaben der amtsfreien Gemeinden und
Amter

Bad Lieben- | Bad Liebenwerda Bad Liebenwerda, Réderland (Ortsteil Rei-
werda chenhain)

Beelitz Beelitz Beelitz, Seddiner See
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Beeskow Beeskow Beeskow, Friedland, Rietz-Neuendorf

Eichwalde Eichwalde Eichwalde, Schulzendorf, Zeuthen

Elsterwerda Elsterwerda Elsterwerda, Roderland (mit Ausnahme des
Ortsteiles Reichenhain), Schradenland

Falkensee Falkensee Dallgow-Ddéberitz, Falkensee, Schonwalde-
Glien

Forst (Lau- | Forst (Lausitz) Doébern-Land, Forst (Lausitz)

sitz)/Dobern-

Land

Glieni- Glieni- Glienicke/Nordbahn, Muhlenbecker Land

cke/Nordbah | cke/Nordbahn

n

Guben Guben Guben, Schenkenddbern

Hennigsdorf | Hennigsdorf Hennigsdorf, Oberkramer

Hohen Neu- | Hohen Neuendorf | Birkenwerder, Hohen Neuendorf

endorf

Konigs Konigs Wouster- | Bestensee, Heidesee, Konigs Wusterhau-

Wusterhau- hausen sen, Wildau

sen

Liebenwalde | Liebenwalde Liebenwalde, Lowenberger Land

Libbenau- Libbenau/ Spree- | Lubbenau/Spreewald, Vetschau/Spreewald

Vetschau wald

Nauen Nauen Nauen, Wustermark

Neuenhagen | Neuenhagen bei | Hoppegarten, Neuenhagen bei Berlin

bei Berlin Berlin

Premnitz Premnitz Milower Land (Ortsteile Bahnitz, Butzer,
Jerchel, Milow, Méthlitz, Nitzahn), Premnitz

Rathenow Rathenow Milower Land (Ortsteile GroRwudicke,
Schmetzdorf, Vieritz, Zolichow), Rathenow

Seelow Seelow Seelow, Seelow-Land

Sprem- Spremberg Spremberg, Welzow

berg/Welzow

Teltow Teltow Kleinmachnow, Teltow
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Velten Velten Leegebruch, Velten®

Artikel 7
Anderung des Brandenburgischen Gesundheitsdienstgesetzes

§ 10 des Brandenburgischen Gesundheitsdienstgesetzes vom 23. April 2008
(GVBI. | S. 95), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 15. Juli 2010 (GVBI. | Nr. 28
S. 8) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,.3 5 Absatz 6 Kommunalabgabengesetz flir das Land Brandenburg findet kei-
ne Anwendung.”

2. Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

,Die Moglichkeiten der Zusammenarbeit nach dem Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg bleiben unberihrt.*

Artikel 8
Anderung des Landesimmissionsschutzgesetzes

In § 8 Absatz 1 des Landesimmissionsschutzgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. Juli 1999 (GVBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 2 Ab-
satz 7 des Gesetzes vom 15. Juli 2010 (GVBI. | Nr. 28 S. 3) geandert worden ist,
werden die Worter ,,, Landkreise und Zweckverbande® gestrichen.

Artikel 9
Anderung des Brandenburgischen Schulgesetzes

§ 101 Absatz 2 des Brandenburgischen Schulgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. August 2002 (GVBI. | S. 78), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2011 (GVBI. | Nr. 35) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

»(2) Auf Schulverbande und offentlich-rechtliche Vereinbarungen finden die Vor-
schriften dieses Gesetzes und im Ubrigen die Vorschriften des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg Anwendung. Besteht das
Bedurfnis zur Errichtung oder Fortfihrung einer Schule und ist anders ein geord-
neter Schulbetrieb nicht zu gewahrleisten, konnen die Gemeinden und Gemeinde-
verbande zur Zusammenarbeit verpflichtet werden. § 43 des Gesetzes Uber kom-
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munale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg findet entsprechende Anwen-
dung mit der Malgabe, dass die Anordnungen der Kommunalaufsichtsbehdrde im
Einvernehmen mit der zustandigen Schulbehdrde zu treffen sind.”

Artikel 10
Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Brandenburg

Das Kommunalabgabengesetz flir das Land Brandenburg in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Marz 2004 (GVBI. | S. 174), das zuletzt durch Gesetz vom
5. Dezember 2013 (GVBI. Nr. 40) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,(Steuern, Gebuhren und Beitrage)*
gestrichen.

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Dieses Gesetz gilt auch fur kommunale Anstalten, soweit ihnen das Recht
zur Abgabenerhebung zusteht.”

c) In Absatz 3 wird nach den Wortern ,Steuern, Gebuhren, Beitrage“ das
Wort ,,, Umlagen® eingefligt.

2. §6 Absatz 2 Satz 5 und 6 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Ermittlung der Verzinsung und der Abschreibungen bleibt der aus Bei-
tragen aufgebrachte Eigenkapitalanteil aul’er Betracht (Abzugskapital). Die
Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen ganz oder teilweise

1. Zuschusse Dritter als Abzugskapital behandeln,

2. von einer Aufldsung des Abzugskapitals zur Ermittlung der Verzinsung ab-
sehen,

soweit dadurch die dauerhafte Bedienung des Kapitaldienstes nicht gefahrdet
wird.”

3. § 17 wird wie folgt gefasst:

.S 17
Rechtsverordnung

Das fur Inneres zustandige Mitglied der Landesregierung wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem fir Finanzen zustandigen Mitglied der Landesregie-
rung durch Rechtsverordnung dieses Gesetz durch Einfigung der entspre-
chenden Vorschriften neu zu fassen, wenn dies wegen einer Anderung des in
diesem Gesetz fur anwendbar erklarten Rechts notwendig wird.*
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Artikel 11

Anderung des Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzgesetzes

In § 50 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Brandenburgisches Abfall- und Bodenschutz-
gesetz vom 6. Juni 1997 (GVBI. | S. 40), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 11 des
Gesetzes vom 15. Juli 2010 (GVBI. | Nr. 28 S. 3) geandert worden ist, werden je-
weils die Worter ,§ 23 des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit* durch
die Worter ,dem Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Branden-
burg” ersetzt.

Artikel 12

Anderung des Brandenburgischen Wassergesetzes

Das Brandenburgische Wassergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
2. Marz 2012 (GVBI. | Nr. 20) wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 57 wird wie folgt gefasst:
»8 57 Kooperationspflicht*

b) Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:
»3 59 Aufgabentragerschaft"

Dem § 58 wird folgender § 57 vorangestellt:

»§ 57
Kooperationspflicht

Die kommunalen Trager der offentlichen Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung kdonnen aus uberwiegenden Grinden des offentlichen Wohls zur
kommunalen Zusammenarbeit verpflichtet werden. Dies gilt insbesondere,
wenn anders die Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung nicht durchge-
fuhrt werden kann oder eine schadliche Gewasserveranderung anders nicht
zu vermeiden ist. § 43 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im
Land Brandenburg findet Anwendung. Die Entscheidungen trifft die Kommu-
nalaufsichtsbehorde im Einvernehmen mit der Wasserbehorde.”
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3. § 59 wird wie folgt gefasst:

.S 59
Aufgabentragerschaft

Die offentliche Wasserversorgung ist eine Selbstverwaltungsaufgabe der Ge-
meinde.*

Artikel 13
Anderung des Gesetzes liber die Investitionsbank des Landes Brandenburg

Das Gesetz Uber die Investitionsbank des Landes Brandenburg in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Juli 1996 (GVBI. | S. 258), das durch das Gesetz
vom 20. April 2004 (GVBI. | S. 156) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,InvestitionsBank® durch das Wort ,Inves-
titionsbank® ersetzt.

2. In § 4 Absatz 2 Nummer 3 werden die Wérter ,6ffentlich-rechtliche Zweckver-
bande” durch die Worter ,Gemeindeverbande und kommunale Anstalten“ er-
setzt.

Artikel 14

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes

§1 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1999
(GVBI. | S. 398), das zuletzt durch das Gesetz vom 28. April 2011 (GVBI. | Nr. 7)
geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

§ 1

Trager der Tierkorperbeseitigung

Zustandige Korperschaften im Sinne des § 3 Absatz 1 des Tierische Nebenpro-
dukte-Beseitigungsgesetzes sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Auf-
gaben, die sie als Beseitigungspflichtige zu erfullen haben, nehmen sie als pflich-
tige Selbstverwaltungsaufgabe wahr.“
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Artikel 15

Anderung des Brandenburgischen StraRengesetzes

In § 49a Absatz 3 Satz 1 des Brandenburgischen Straldengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Juli 2009 (GVBI. | S. 358), das zuletzt durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 21. Januar 2013 (GVBI. | Nr. 3 S. 25) geandert worden
ist, werden die Worter ,§ 24 Abs. 2 des Gesetzes uUber kommunale Gemein-
schaftsarbeit® durch die Worter ,§ 41 Absatz 3 des Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg® ersetzt.

Artikel 16
Anderung der Genehmigungsfreistellungsverordnung

§ 5 der Genehmigungsfreistellungsverordnung vom 9. Marz 2009 (GVBI. Il S. 118)
wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Worter ,offentliche Korperschaften* durch die
Worter ,juristische Personen des 6ffentlichen Rechts” ersetzt.

2. In Absatz 1 werden die Worter ,Amtern, Landkreisen oder Zweckverbanden®
durch die Worter ,Gemeindeverbanden und kommunalen Anstalten” ersetzt.

3. In Absatz 2 Satz 1 werden die Woarter ,gemall § 92 Absatz 2 Nummer 2 oder
Nummer 3 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg“ durch die
Worter ,mit eigener Rechtspersonlichkeit in einer Form des Privatrechts® er-
setzt.

Artikel 17
Anderung der Brandenburgischen Personenstandsverordnung

§ 1 der Brandenburgischen Personenstandsverordnung vom 22. August 2013
(GVBI. 1l Nr. 62) wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 3 werden die Worter ,jeden Standesamtsbezirk® durch die Worter
Jedes Standesamt” ersetzt.

2. In Absatz 4 wird das Wort ,Standesamtsbezirks“ durch das Wort ,Standes-
amts” ersetzt.
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Artikel 18

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten auler Kraft:

1.

das Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mai 1999 (GVBI. | S. 194), das zu-
letzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Mai 2013 (GVBI. I Nr. 18 S. 17) ge-
andert worden ist,

die Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 15. Dezember
2003 (GVBI. Il S. 708),

die zweite Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 3. Novem-
ber 2005 (GVBI. II S. 526),

die dritte Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 5. Dezember
2008 (GVBI. Il S. 468),

die vierte Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 1. Dezember
2009 (GVBI. Il Nr. 45),

die funfte Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 2. August
2011 (GVBI. Il Nr. 43),

die sechste Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 19. De-
zember 2011 (GVBI. Il Nr. 84),

die siebente Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 4. Juli
2012 (GVBI. Il Nr. 54),

die achte Verordnung zur Bildung von Standesamtsbezirken vom 27. Novem-
ber 2013 (GVBI. Il Nr. 81).

Potsdam, den [Datum der Ausfertigung]

Prasident des Landtages

Gunter Fritsch



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Artikel 97 der Verfassung des Landes Brandenburg und Artikel 28 Absatz 2 des
Grundgesetzes garantieren den Gemeinden und Gemeindeverbanden das Recht
der Selbstverwaltung. Dieses Recht umfasst die eigenverantwortliche Organisati-
on der Aufgabenwahrnehmung und damit auch die Entscheidung, ob und in wel-
chem Umfang die Gemeinde oder der Gemeindeverband zur Erflllung der 6ffentli-
chen Aufgaben mit anderen Kommunen zusammenarbeitet. Zur Verwirklichung
der kommunalen Kooperationshoheit bedarf es eines gesetzlichen Rahmens, der
die Zusammenarbeit in bestimmten Formen des offentlichen Rechts ermdglicht
und im Einzelnen ausgestaltet. In Brandenburg ist dieser Rechtsrahmen in dem
.,Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg“ (GKG) ge-
regelt. Nach diesem Gesetz kbnnen zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufga-
ben Arbeitsgemeinschaften begrindet, Zweckverbande gebildet und offentlich-
rechtliche Vereinbarungen geschlossen werden. Das GKG, das im Jahr 1991 im
Wesentlichen dem gleichnamigen nordrhein-westfalischen Gesetz nachgebildet
wurde, ist zuletzt 1999 inhaltlich punktuell geandert worden.

Die Kommunen stehen nicht zuletzt aufgrund des demografischen Wandels, sin-
kender Einwohnerzahlen, anhaltend knapper Kommunalfinanzen und eines konti-
nuierlichen Aufgabenzuwachses vor der Herausforderung, ihre Aufgaben so wirt-
schaftlich wie moéglich zu erledigen, die Verwaltungskosten zu senken und dabei
zugleich eine blurgernahe und effiziente Verwaltung sicherzustellen. Die kommu-
nale Zusammenarbeit stellt eine Moglichkeit dar, die Qualitat der Aufgabenerfll-
lung zu sichern und die Burgerfreundlichkeit zu steigern sowie die Arbeitsbedin-
gungen fir Beschaftigte zu verbessern. Der Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechnik erdffnet auch vielfaltige neue Kooperationsformen. So
konnen etwa interne Servicefunktionen (zum Beispiel im Bereich des Rechnungs-
und Personalwesens oder des Gebaudemanagements) ganz oder teilweise von
mehreren Kommunen gemeinsam "im Hintergrund" wahrgenommen werden, ohne
dass dies von den Burgerinnen und Burger bemerkt oder als Beeintrachtigung
empfunden wird. Vielmehr verschafft gerade eine verstarkte Zusammenarbeit den
gemeinsam handelnden Kommunen haufig neue Gestaltungsspielraume.

Daher bedarf es einer umfassenden Uberarbeitung des GKG und weiterer
Rechtsnormen mit dem Ziel, die kommunale Zusammenarbeit zu starken. Dieser
Entwurf flr ein Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit erweitert
die Moglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit und beseitigt nicht erforderli-
che Beschrankungen.

Insbesondere wird im GKGBbg die Kooperationshoheit hervorgehoben. Fur alle
Formen der kommunalen Zusammenarbeit wird klargestellt, dass Einschrankun-
gen der kommunalen Kooperationshoheit nur durch ausdrickliche gesetzliche Re-
gelung maoglich sind. Dies betrifft vor allem das Verhaltnis zum spezialgesetzlichen
Fachrecht. Zudem wird verdeutlicht, dass die Kooperationshoheit alle kommuna-
len Aufgaben, auch Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung und Auftragsan-
gelegenheiten, umfasst und dass ein Anspruch auf Genehmigung der Zusammen-
arbeit besteht, wenn die Vereinbarung nicht gegen gesetzliche Bestimmungen
verstolt.
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Daruber hinaus werden die Genehmigungspflichten reduziert. Die Beauftragung
eines kommunalen Verwaltungstragers mit der Durchfiihrung der Aufgaben (Man-
datierung) soll nicht mehr unter dem Vorbehalt der kommunalaufsichtlichen Ge-
nehmigung stehen. Im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wird die
Genehmigungspflicht auch fur die Aufgabenubertragung (Delegation) abgeschafft.

Aulerdem soll — wie in anderen Landern bereits vorgesehen — die Rechtsform der
gemeinsamen Anstalt des oOffentlichen Rechts zur Verfugung stehen. Bislang kann
eine Kommune lediglich eine Einzelanstalt als kommunales Unternehmen grun-
den. Zukunftig sollen mehrere Kommunen (sowie deren Zweckverbande oder An-
stalten) eine gemeinsame kommunale Anstalt errichten kdnnen. Die Rechtsform
der gemeinsamen Anstalt soll fur alle kommunalen Aufgaben zur Verfugung ste-
hen. Weil die kommunalen Trager fur Verbindlichkeiten der Anstalt haften, sollen
die Anstalten in vollem Umfang der Kommunalaufsicht unterfallen.

Klnftig soll zudem eine Zusammenarbeit zwischen allen kommunalen Verwal-
tungsstufen mdglich sein und damit insbesondere die kooperative Aufgabenerful-
lung zwischen Landkreisen und kreisangehorigen Kommunen. Auch wird klarge-
stellt, dass eine Zusammenarbeit sich auch auf sachlich oder ortlich begrenzte
Teile einer Aufgabe beziehen kann. Ausgehend von einem weiten Aufgabenbe-
griff, der verwaltungsinterne Dienstleistungen umfasst, kdnnen damit auch einzel-
ne Arbeitsschritte eines Prozesses zur Erstellung einer kommunalen Leistung Ge-
genstand kommunaler Zusammenarbeit sein.

Mit diesem Gesetz wird darlber hinaus das Zweckverbandsrecht Uberarbeitet, um
einen Ubersichtlicheren Aufbau, eine bessere Verstandlichkeit der Vorschriften
und eine Anpassung der inneren Verbandsverfassung an die Regelungen der
Kommunalverfassung zu erreichen. Zur Gewahrleistung der Liquiditat der Zweck-
verbande sollen Umlagevorauszahlungen und die Abtretbarkeit der Umlageforde-
rungen ermdoglicht werden. Zudem soll klargestellt werden, unter welchen Voraus-
setzungen von der Auflosung des Abzugskapitals (Beitrage, Zuschusse Dritter) bei
der Gebuhrenkalkulation abgesehen werden kann. Daruber hinaus sollen die M6g-
lichkeiten der Kommunalaufsicht zur Anordnung der kommunalen Zusammenar-
beit klarer gefasst werden, insbesondere fur die Bereiche der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung.

Soweit die Kosten fur durch das Land zugewiesene Aufgaben landesseitig erstat-
tet und im Fall von Kooperationsrenditen die Erstattung durch das Land reduziert
wird, entfallt der finanzielle Anreiz fur Kommunen, durch kommunale Zusammen-
arbeit die Aufgaben effizienter zu erledigen. Es wird daher durch Erganzung der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) ausdrucklich klarge-
stellt, dass das Land bei dem finanziellen Ausgleich vorsehen kann, dass Einspa-
rungen durch kommunale Zusammenarbeit teilweise und vorubergehend bei den
Kommunen verbleiben.

Da die Regelungen uber die kommunale Zusammenarbeit nicht gelten, wenn die
Landratinnen und Landrate im Wege der Organleihe als Landesbehdrden handeln,
wird durch Erganzung der Kommunalverfassung zudem eine Zusammenarbeit der
Landratinnen und Landrate als allgemeine untere Landesbehorden, etwa bei der
uberdrtlichen Prafung, ermdglicht.
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Daruber hinaus wurden die bestehenden Regelungen an vielen Stellen redaktio-
nell Gberarbeitet und geschlechtsneutral formuliert.
B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Bran-
denburg)

Zu Teil 1 (Grundlagen)

Zu & 1 (Kooperationshoheit)

Den Kommunen steht es im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts frei zu koope-
rieren. Das in Artikel 28 Absatz 2 GG und Artikel 97 Absatz 1 Satz 1 der Verfas-
sung des Landes Brandenburg garantierte Selbstverwaltungsrecht umfasst die
Kooperationshoheit als Teil der Organisationshoheit. Eine Auspragung der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie ist die Befugnis, darlber zu befinden, ob eine
bestimmte Aufgabe eigenstandig oder gemeinsam mit anderen Verwaltungstra-
gern wahrgenommen wird und ob zu diesem Zweck gemeinsame Institutionen
gegrundet werden (vgl. BVerfG, Urteil vom 20.12.2007, 2 BvR 2433/04). Um die-
ses Recht der Kommunen hervorzuheben, wird in § 1 unter der Uberschrift der
Kooperationshoheit klargestellt, dass Einschrankungen der kommunalen Koopera-
tionshoheit nur durch ausdruckliche gesetzliche Regelung maoglich sind und die
Kooperationshoheit fur alle kommunalen Aufgaben gilt. Das Recht auf Kooperation
in § 1 spiegelt sich wider in dem Rechtsanspruch auf Genehmigung der Zusam-
menarbeit nach § 41 Absatz 5 des Entwurfs.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 fuhrt die Moglichkeit der stufenubergreifenden Zusammenarbeit
neu ein. Mit der Neuregelung wird insbesondere eine Zusammenarbeit zwischen
Gemeinde und Landkreis ermoglicht. Die bisherige Beschrankung in § 1 Absatz 1
Satz 1 a.F. auf Aufgaben, ,zu deren Erflllung [die Kommune] berechtigt oder ver-
pflichtet ist”, lieR eine stufenubergreifende Zusammenarbeit nur in Ausnahmefallen
zu. Denn in der Regel obliegt eine Aufgabe ausschlieBlich der Gemeinde oder
ausschlie3lich dem Landkreis.

In Anlehnung an Artikel 97 Absatz 2 der Verfassung des Landes Brandenburg wird
statt ,Wahrnehmung® von Aufgaben nunmehr der Begriff ,Erfullung® von Aufgaben
verwendet. Er umfasst als durchgangig verwandter Oberbegriff sowohl die Trager-
schaft der Aufgaben als auch die Durchfuhrung von Aufgaben.

Zudem wird anstelle des bisherigen Begriffspaars ,Gemeinden und Gemeindever-
bande“ kunftig durchgangig auf den Begriff der Kommune abgestellt (vgl. die Be-
grindung zu Absatz 3).

In Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Kooperationshoheit alle offentlichen
Aufgaben der Kommunen, auch Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung und
Auftragsangelegenheiten, umfasst. Schon nach der bisherigen Regelung in § 1
Absatz 1 Satz 1 a.F. waren kommunale Aufgaben jeder Art umfasst. Mit der aus-
drucklichen Klarstellung sollen Unsicherheiten der Rechtsanwender Uber den Um-
fang der zulassigen Zusammenarbeit beseitigt werden.



Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt fir alle Formen der kommunalen Zusammenarbeit klar, dass die
verfassungsrechtlich garantierte kommunale Kooperationshoheit nur durch aus-
druckliche gesetzliche Regelung eingeschrankt werden kann. Im Verhaltnis zur
bisherigen Regelung in § 1 Absatz 1 Satz 2 a.F. wird hervorgehoben, dass es sich
um eine ausdruckliche Einschrankung handeln muss. Insbesondere bloRe Zu-
standigkeitszuweisungen schlieBen daher eine Kooperation nicht aus. DarlUber
hinaus weist die Formulierung ,soweit nunmehr darauf hin, dass auch die Reich-
weite der Einschrankung der Zusammenarbeit ausdrucklich normiert sein muss.
Die in § 1 Absatz 1 Satz 2 a.F. zusatzlich normierte Beschrankbarkeit der zulassi-
gen Formen kommunaler Zusammenarbeit wird nunmehr in § 2 Absatz 1 Satz 2
geregelt.

Zu Absatz 3

Der Absatz regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Anstelle der bisherigen
Regelung, die sich auf ,Gemeinden und Gemeindeverbande® bezieht und nur auf-
grund der Anwendungsbefehle in § 133 Absatz 1 Satz 2 BbgKVerf und § 5 Ab-
satz 2 GKG a.F. fir Amter und Zweckverbande galt, wird zur Vereinfachung zu-
kinftig auf den Begriff der Kommune abgestellt. Kommunen im Sinne des Geset-
zes sind die Gemeinden und Landkreise. Die fur die Kommunen geltenden Rege-
lungen des GKGBbg umfassen nach Satz 2 auch alle anderen kommunale Aufga-
bentréager, namlich die Amter, Zweckverbande, kommunalen Anstalten und die
gemeinsamen kommunalen Anstalten. Da diese Aufgabentrager keine Gebiets-
korperschaften sind, werden sie den Kommunen im Anwendungsbereich des Ge-
setzes nur insoweit gleichgestellt, als in den einzelnen Vorschriften nichts anderes
geregelt ist. Grundsatzlich konnen also folgende kommunalen Aufgabentrager un-
tereinander und Ebenen (bergreifend zusammenarbeiten: Gemeinden, Amter,
Landkreise, Zweckverbande, kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale
Anstalten. Als abweichende Regel ist insbesondere § 5 Absatz 1 Satz 2 zu nen-
nen, wonach kommunale Anstalten und Zweckverbande Aufgaben nur durchfuh-
ren oder ubernehmen konnen, soweit die Anstalts- oder Verbandssatzung dies
vorsieht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 hat deklaratorischen Charakter und weist auf die Rechtslage hin, dass
Kommunen grenziberschreitend zusammenarbeiten kdnnen, soweit dies auf der
Grundlage der Staatsvertrage, die vom Land Brandenburg mit anderen Landern
geschlossen wurden, zugelassen ist.

Derzeit hat das Land Brandenburg folgende Staatsvertrage uber die grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durch &ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen (Zweckvereinbarungen) abgeschlossen:

— Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Land
Sachsen-Anhalt Uber die grenzuberschreitende kommunale Zusammenarbeit
in Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen vom 9. Oktober 1997
(GVBI. 1 S. 108),

— Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Frei-
staat Sachsen Uber die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
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Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen vom 26. November 1998
(GVBI. | S. 225),

— Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 6. Juni 2001 zwischen dem Land Branden-
burg und dem Land Mecklenburg-Vorpommern uber die grenztberschreitende
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden, Planungsverbanden nach
§ 205 des Baugesetzbuches und durch o&ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
vom 7. November 2001 (GVBI. | S. 238).

Darlber hinaus kdnnen spezialgesetzliche Staatsvertrage die grenziberschreiten-
de kommunale Zusammenarbeit eroffnen. Die Kooperation in privater Rechtsform
oder eine informelle Zusammenarbeit ist auch ohne besondere Rechtsgrundlage
moglich.

Zu § 2 (Formen der kommunalen Zusammenarbeit)

Zu Absatz 1

§ 2 Absatz 1 Satz 1 zahlt die mdglichen Formen der Zusammenarbeit nach die-
sem Gesetz auf. Als neue Form der kommunalen Zusammenarbeit wird die ge-
meinsame kommunale Anstalt eingefihrt (vgl. dazu ausfuhrlicher die Begrindung
zu Teil 5 des Gesetzes). Die Aufzahlung in Satz 1 folgt dem Grad der Institutiona-
lisierung. Wahrend die Zusammenarbeit in einer Arbeitsgemeinschaft leicht zu
begriunden und wieder zu ldsen ist, haben die offentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen einen starkeren Bindungs- und Formalisierungsgrad. Mit der Errichtung eines
Zweckverbandes oder einer gemeinsamen kommunalen Anstalt werden eigen-
standige Verwaltungstrager geschaffen, was zu besonderen formalen Anforderun-
gen und einem hoheren Bindungsgrad fuhrt.

Absatz 1 Satz 2 ersetzt § 1 Absatz 2 Halbsatz 1 a.F. Danach kénnen spezialge-
setzliche Regelungen die kommunalrechtlichen Formen der Zusammenarbeit ver-
drangen. Der Ausschluss der allgemeinen Formen der Zusammenarbeit muss, wie
nunmehr klargesellt wird, ausdricklich normiert sein. Daraus folgt insbesondere,
dass allein durch die Regelung einer besonderen, im GKGBbg nicht explizit aus-
gestalteten Kooperationsform (etwa die Zusammenarbeit in einer gemeinsamen
Organisationseinheit) oder durch die Modifizierung einer Kooperationsform die
Zusammenarbeit im Ubrigen nicht ausgeschlossen wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Kommunen neben den offentlich-rechtlichen Formen
der Zusammenarbeit nach diesem und nach anderen Gesetzen auch in privaten
Rechtsformen kooperieren konnen. In Frage kommt der Abschluss von zivilrechtli-
chen Vertragen, die Mitgliedschaft in Vereinen oder in Gesellschaften des Privat-
rechts.

Zu § 3 (Beauftragung und Aufgabenibertragung)

§ 3 regelt die beiden Arten der gemeinsamen Aufgabenerfullung, die Beauftragung
oder Mandatierung einerseits und die Aufgabentbertragung oder Delegation an-
dererseits, sowie deren Rechtsfolgen. Dem Rechtsanwender wird so neben dem
Uberblick liber die Kooperationsformen in § 2 auch ein Uberblick tber die Syste-
matik der Art der gemeinsamen Aufgabenerfullung gegeben. Zugleich werden
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damit die Regelungen Uber Mandatierung und Delegation fur die drei im GKGBbg
geregelten Kooperationsformen der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung, des
Zweckverbands und der gemeinsamen kommunalen Anstalt soweit wie moglich
einheitlich geregelt. Abweichungen werden im jeweiligen Abschnitt Uber die spezi-
elle Kooperationsform geregelt.

In der Praxis hat sich wiederholt gezeigt, dass die bisher gelaufige Unterscheidung
zwischen ,mandatierender Aufgabenubertragung und ,delegierender Aufgaben-
ubertragung® auch fur die rechtskundigen Anwenderinnen und Anwender schwer
verstandlich war. Daher wird nunmehr auch sprachlich klarer unterschieden wer-
den zwischen der Beauftragung mit der Durchfiihrung der Aufgaben (Mandatie-
rung) und der Aufgabenubertragung (Delegation).

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt die Grundsystematik. Es wird unterschieden zwischen der
delegierenden Aufgabenubertragung, bei der die Aufgabe einem anderen Verwal-
tungstrager zugeordnet wird, also ein Zustandigkeitswechsel stattfindet, und der
Beauftragung einer anderen Kommune mit der Durchfiihrung der Aufgabe. Die
Beauftragung mit der Durchfuhrung der Aufgabe erfolgt ohne Zustandigkeitswech-
sel. Bei unveranderter Tragerschaft bleibt die Verantwortung fur die Aufgabe nach
aullen bei der beauftragenden Kommune, lediglich die (interne) Durchfuhrung
Uubernimmt die beauftragte Kommune. Der Begriff der ,Durchfliihrung von Aufga-
ben® ist weit zu verstehen. Er umfasst sowohl hoheitliche Mallinahmen, wie zum
Beispiel den Erlass von Verwaltungsakten im oder unter dem Namen der beauf-
tragenden Kommune, als auch die Erbringung verwaltungsinterner Dienstleistun-
gen (IT, Beschaffung, Buchfihrung, Verwaltung von Personal und Sachmitteln),
die von vornherein einer gro3eren Zahl von Aufgaben dienen. Die vereinbarte Zu-
sammenarbeit kann auch die gemeinsame Durchfuhrung der Aufgabe fur mehr als
eine offentliche Einrichtung oder fur mehrere Kommunen umfassen, zum Beispiel
die gemeinsame Immobilienverwaltung oder Grunflachenpflege.

Die vergaberechtlichen Vorschriften des Landes, des Bundes und der Europai-
schen Union bleiben unberlhrt. Das heif3t, dass sich insbesondere die Frage, ob
und wie auszuschreiben ist, nach dem Vergaberecht richtet.

Absatz 1 Satz 2 stellt ausdrlcklich klar, dass sich die gemeinsame Aufgabenerle-
digung auch auf sachlich und ortlich begrenzte Teile einer oOffentlichen Aufgabe
beziehen kann. Teilaufgaben kénnen gemeinsam erflillt oder die Zusammenarbeit
auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt werden. Die Beschrankung der Zusam-
menarbeit auf sachlich oder értliche begrenzte Teile der Aufgaben ist in allen Ko-
operationsformen und unabhéngig von der Vereinbarung einer Ubertragung oder
der Beauftragung mit der Durchflihrung der Aufgabe maoglich. Damit wird unter
anderem auch klargestellt, dass auch verwaltungsinterne Dienstleistungen um-
fasst sind und einzelne Arbeitsschritte eines Prozesses zur Erstellung einer kom-
munalen Leistung Gegenstand kommunaler Zusammenarbeit sein kdnnen.

Soll die Tragerschaft der Teilaufgabe nach Satz 1 Nummer 2 wechseln, ist es er-
forderlich, dass es sich um eine eindeutig abgrenzbare Teilaufgabe handelt, um
klare Zustandigkeiten insbesondere bei der Gefahrenabwehr und im Rechtsver-
kehr zu gewahrleisten.



Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Rechtsfolgen der Beauftragung einer anderen Kommune nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (Mandatierung). Wird eine andere kommunale Korper-
schaft, ein Zweckverband, eine Anstalt oder eine gemeinsame kommunale Anstalt
mit der DurchfiUhrung der Aufgabe beauftragt, bleiben Rechte und Pflichten der
beauftragenden Kommune als Tragerin der Aufgabe unberlhrt. Dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich der Befugnis, fur die betreffenden o6ffentlichen Aufgaben Sat-
zungen und Verordnungen zu erlassen, als auch hinsichtlich der grundsatzlich
weiterbestehenden Verpflichtung, fur eine ordnungsgemalie Erfullung der Aufgabe
zu sorgen. Die in Satz 2 vorgesehene Weisungsbefugnis dient der mandatieren-
den Kommune, im Rahmen ihrer Aufgabenverantwortung gegenuber der beauf-
tragten Kommune auf eine ordnungsgemalie Erflllung der Aufgabe hinzuwirken.

Mit der Beauftragung Ubertragt die Kommune die DurchfuUhrungsbefugnis und die
Durchfuhrungspflicht. Soweit nichts geregelt ist, verliert die beauftragende Kom-
mune damit die Durchfuhrungsbefugnis in Bezug auf die Aufgabe. Zulassig ist je-
doch auch, dass sich die beauftragende Kommune zusatzlich selbst die Durchfih-
rungsbefugnis vorbehalt (vgl. auch § 5 Absatz 2 zur wechselseitigen Mandatie-
rung). Ebenso ist es zulassig (wenngleich nicht immer sinnvoll), dass die Durch-
fuhrungsbefugnis und -pflicht in mehrseitigen Vereinbarungen zugleich auf mehre-
re Kommunen ubertragen wird.

Mit der Aufgabentragerschaft verbleibt die Abgabenhoheit in Bezug auf die Aufga-
be bei der beauftragenden Kommune. Die beauftragte Kommune kann daher die
Abgaben nicht im eigenen Namen erheben. Die nach auf3en zustandige Kommune
erhebt und bucht die Einnahmen. Jedoch kann die beauftragte Kommune die Ab-
gaben im oder unter dem Namen der beauftragenden Kommune erheben. Zur Er-
héhung der Praktikabilitat ist es moglich, eine Aufrechnung mit dem Anspruch auf
Kostenerstattung aufgrund des § 7 Absatz 4 zu vereinbaren (soweit der Anspruch
auf Kostenerstattung in Hohe der Abgabenanspriiche besteht).

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Rechtsfolgen der Aufgabenubertragung nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 (Delegation). Die bisherigen Regelungen zu den Rechtsfolgen eines
Tragerschaftswechsels finden sich sowohl in § 6 als auch in § 23 Absatz 2 a.F.
Nunmehr werden die Rechtsfolgen einer Delegation einheitlich geregelt, da die
Aufgabenlbertragung in verschiedenen Kooperationsformen vereinbart werden
kann (delegierende Offentlich-rechtliche Vereinbarung, Errichtung eines Zweck-
verbandes oder Beitritt zum Zweckverband, Errichtung einer gemeinsamen kom-
munalen Anstalt oder Beitritt zu einer gemeinsamen kommunalen Anstalt).

Mit der Delegation der Aufgabe gehen gemal Absatz 3 Satz 1 alle Rechte und
Pflichten auf den neuen Aufgabentrager Uber. Es handelt sich um einen echten
Zustandigkeitswechsel, der auch nach auf3en beispielsweise durch einen anderen
Briefkopf deutlich wird. Mit dem Zustandigkeitswechsel missen sich Burgerinnen
und Blrger ebenso wie die Aufsichtsbehdrde bei mangelhafter Pflichterfillung an
die die Aufgabe erfullende Korperschaft oder Anstalt und nicht mehr an den ur-
sprunglichen Aufgabentrager wenden.
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Mit der Tragerschaft der Aufgabe geht gemal® Absatz 3 Satz 2 zugleich als An-
nexkompetenz die Befugnis, Satzungen oder Verordnungen zu erlassen, auf den
neuen Aufgabentrager Uber, soweit die offentlich-rechtliche Vereinbarung, die
Verbandssatzung oder die Anstaltssatzung nichts anderes bestimmt. Die Delega-
tion der Aufgabe auf einen Zweckverband oder eine gemeinsame kommunale An-
stalt fihrt also im Regelfall zum Ubergang der Satzungs- und Verordnungskompe-
tenz, es sei denn, die Verbands- bzw. Anstaltssatzung schliel3t dies fur alle oder
fur einzelne Mitglieder bzw. Trager aus. Fur die Kooperationsform der delegieren-
den offentlich-rechtlichen Vereinbarung gilt dies im Regelfall entsprechend. Da es
sich bei einer delegierenden Vereinbarung typischerweise um eine zweiseitige
Vereinbarung handelt, ist hier eine Trennung von Satzungs- und Ausfuhrungszu-
standigkeit eher praktikabel als bei Zweckverbanden oder gemeinsamen kommu-
nalen Anstalten. Daher wird in § 7 Absatz 2 auf die Mdglichkeit einer solchen ab-
weichenden Regelung ausdricklich hingewiesen. Zudem enthalt § 46 Absatz 1
Bestimmungen fur den Fall einer unwirksamen abweichenden Regelung in der
delegierenden Vereinbarung.

Die bisherigen Regelungen des § 6 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 a.F. sind in § 3
Absatz 3 Satz 2 integriert worden.

Mit der Tragerschaft der Aufgabe geht auch die Abgabenhoheit als Annexkompe-
tenz auf den neuen Verwaltungstrager Uber. Die Abgabenhoheit dient der Finan-
zierung der Aufgabenerfullung. Gemal § 64 Absatz 2 Nummer 1 BbgKVerf hat die
Kommune zur Erflllung ihrer Aufgaben die erforderlichen Ertrage aus speziellen
Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen. Die Befugnis, Ab-
gaben zu erheben, geht daher auch dann mit der Tragerschaft der Aufgabe auf
den neuen Verwaltungstrager uber, wenn eine Verbands- oder Anstaltssatzung
bzw. eine delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung regelt, dass die Sat-
zungshoheit nicht mit der Aufgabe Ubertragen wird. Die Ubertragenden Kommunen
mussen in diesem Fall die notwendigen Abgabensatzungen selbst erlassen.

Absatz 3 Satz 3 regelt, dass Ubertragene Aufgaben auf andere Kommunen Uber-
tragen werden kdnnen. Im Wege der Delegation ibernommene Aufgaben kénnen
also weiterdelegiert werden, soweit die Weiterdelegation nicht in der delegieren-
den Vereinbarung (§ 5), der Verbandssatzung (§ 13) oder der Anstaltssatzung
(§ 37 Absatz 3) ausgeschlossen wurde. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Kommunen eigenverantwortlich entscheiden, ob im jeweiligen Einzelfall eine sol-
che Mehrstufigkeit — auch im Hinblick auf die Steuerungs- und Kontrollmoglichkei-
ten - zur ordnungsgemafRen Aufgabenerflillung beitragen kann.

Zu Teil 2 (Die Arbeitsgemeinschaft)

Zu § 4 ( Arbeitsgemeinschaft)

Die Neuregelung fasst die §§ 2 und 3 a.F. in einer Vorschrift zusammen.
Zu Absatz 1

Eine Arbeitsgemeinschaft ist eine nicht rechtsfahige Vereinigung von kommunalen
Korperschaften oder Anstalten (Gemeinde, Landkreis, Amt, Zweckverband, kom-
munale Anstalt, gemeinsame kommunale Anstalt), an der sich gemaR} Absatz 1
Satz 2 auch weitere Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts oder Personen des Privatrechts beteiligen kdnnen. Sie ist die loseste Form
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der kommunalen Zusammenarbeit, da weder eine juristische Person des offentli-
chen Rechts geschaffen wird noch eine Ubertragung von Aufgaben auf die Ar-
beitsgemeinschaft erfolgt.

Die Bildung der Arbeitsgemeinschaft erfolgt durch schriftliche Vereinbarung der
kommunalen Zusammenarbeit in einem offentlich-rechtlichen Vertrag. Das Schrift-
lichkeitserfordernis folgt aus § 57 VwVfG i.V.m. § 1 Absatz 1 VwVfGBbg.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird der Zweck der Arbeitsgemeinschaft erlautert. Die kommunale Ar-
beitsgemeinschaft dient der Beratung der Mitglieder untereinander. Insbesondere
konnen Planungen und die Tatigkeit von offentlichen Einrichtungen, Dienststellen
oder Unternehmen der Mitglieder aufeinander abgestimmt werden, gemeinsame
Flachennutzungsplane vorbereitet, andere Formen kommunaler Zusammenarbeit
vorbereitet oder die gemeinsame wirtschaftliche und zweckmafige Erfullung der
Aufgaben in einem grélieren nachbarlichen Gebiet sichergestellt werden. Satz 2
zahlt damit exemplarisch Tatigkeitsfelder fur die kommunale Zusammenarbeit in
einer Arbeitsgemeinschaft auf und wiederholt den Grundsatz der wirtschaftlichen
und zweckmaldigen Aufgabenerfullung, der auch fur die gemeinsame Erfullung
von Aufgaben gilt. Die neue Begrifflichkeit ,Einrichtungen, Dienststellen und Un-
ternehmen® in Satz 2 stellt klar, dass nicht nur die Tatigkeit von Einrichtungen im
Sinne des § 12 BbgKVerf abgestimmt werden kdnnen, sondern auch Tatigkeiten
interner Organisationseinheiten und kommunaler Unternehmen gemal3 § 92
BbgKVerf. Der Begriff ,gemeinsame Flachennutzungsplane® knlpft insbesondere
an § 204 BauGB an.

Die Zweckbestimmung in Absatz 2 Satz 2, die auf eine ,gemeinsame wirtschaftli-
che und zweckmalige Erfullung der Aufgaben in einem gro3eren nachbarlichen
Gebiet” zielt, regelt nicht, dass die kommunale Zusammenarbeit in Arbeitsgemein-
schaften auf benachbarte Kommunen beschrankt ist. Dies wird durch die Verknup-
fung mit dem Wort ,oder” im Vergleich zur bisherigen Regelung klarer gefasst.

Zu Absatz 3

In der Arbeitsgemeinschaft kdnnen die Beteiligten zusammenarbeiten, jedoch kei-
ne die Mitglieder bindenden Beschlusse fassen. Dies wird in Absatz 3 entspre-
chend § 3 Absatz 1 a.F. geregelt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt, dass die Kommunen und sonstigen Mitglieder in der Ver-
einbarung Uber die Bildung der Arbeitsgemeinschaft auch die Aufgaben der Ar-
beitsgemeinschaft, die Geschaftsordnung und die Deckung des Finanzbedarfs
bestimmen sollen. Die Regelung des Satz 1 verpflichtet die Kommunen, jedoch
fuhrt das Fehlen der entsprechenden Regelungen in dem Vertrag nicht zu seiner
Unwirksamkeit.

Absatz 4 Satz 2 bestimmt den Zeitpunkt der Wirksamkeit der vereinbarten Zu-
sammenarbeit, der an die vorgesehene Schriftform anknlpft. Der Vertrag Uber die
Bildung einer Arbeitsgemeinschaft wird wirksam, sobald sie von allen Beteiligten
unterzeichnet ist. Die (Aullen-)Zustandigkeit fur die Unterzeichnung der Vereinba-
rung bestimmt sich fur die Gemeinden nach § 57 BbgKVerf. Die interne Organzu-
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standigkeit fiir die Entscheidung tber die Bildung, Auflésung oder Anderung einer
Arbeitsgemeinschaft liegt bei der Hauptverwaltungsbeamtin oder beim Hauptver-
waltungsbeamten, wenn sich die Arbeitsgemeinschaft mit Angelegenheiten be-
fasst, die diesem Gemeindeorgan zugewiesen sind, insbesondere Geschaften der
laufenden Verwaltung oder Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung, im Ubri-
gen beim Hauptausschuss nach § 50 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf oder der Ge-
meindevertretung nach § 28 Absatz 3 BbgKVerf.

Zu Teil 3 (Die offentlich-rechtliche Vereinbarung)

Teil 3 entspricht den bisherigen Regelungen der §§ 23 und 24 im Vierten Teil des
GKG a.F.

Zu & 5 (Mandatierende und delegierende Vereinbarung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass Kommunen in der Form der o&ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung zusammenarbeiten kdnnen. Eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist ein
offentlich-rechtlicher Vertrag, in dem Kommunen eine kommunale Zusammenar-
beit vereinbaren und dazu eine am Vertrag beteiligte Kommune mit der Durchflih-
rung von Aufgaben beauftragen oder Aufgaben auf eine am Vertrag beteiligte
Kommune ubertragen. Dies kann ein zweiseitiger oder ein mehrseitiger Vertrag
sein.

Voraussetzung ist nicht mehr, dass die Aufgabe allen Kommunen obliegt (bisher
§ 1 Absatz1 Satz1 GKG), jedoch muss die beauftragende oder Ubertragende
Kommune zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses verfugungsbefugt sein. Entspre-
chend der Legaldefinition in Absatz 1 Satz 1 wird zwischen der mandatierenden
offentlich-rechtlichen Vereinbarung und der delegierenden o6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung unterschieden. Die Unterscheidung folgt der in § 3 vorangestellten
Grundsystematik der Mandatierung und der Delegation und deren Rechtsfolgen.
Die Rechtsfolgen der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ergeben sich daher auch
aus § 3 Absatz 2 und 3.

Durch die mandatierende offentlich-rechtliche Vereinbarung kdnnen Kommunen
andere kommunale Koérperschaften oder Anstalten mit der Durchfihrung einzelner
Aufgaben beauftragen. Die Beauftragung mit der Durchfuhrung der Aufgabe er-
folgt ohne Zustandigkeitswechsel. Bei unveranderter Tragerschaft bleibt die Ver-
antwortung fur die Aufgabe nach aulden bei der beauftragenden Kommune, ledig-
lich die (interne) Durchfihrung Ubernimmt die beauftragte Kommune. Die mit der
Erfullung verbundenen Rechte und Pflichten verbleiben bei der beauftragenden
Kommune (§ 3 Absatz 2 Satz 1); die Ubertragung der Rechtsetzungsbefugnis
kann nicht vereinbart werden. Die beauftragende Kommune hat das Recht zu
fachlichen Weisungen (§ 3 Absatz 2 Satz 2). Der Begriff der ,Durchfiihrung von
Aufgaben® ist weit zu verstehen.

Durch eine delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung kénnen Kommunen
einzelne Aufgaben auf eine andere kommunale Korperschaft oder Anstalt Ubertra-
gen. Mit der Aufgabenubertragung gehen gemaly § 3 Absatz 3 Satz 1 die Rechte
und Pflichten auf den neuen Trager der Aufgabe Uber. Es handelt sich um einen
echten Zustandigkeitswechsel, der auch nach aul3en beispielsweise durch einen
anderen Briefkopf deutlich wird.
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Die Form der kommunalen Zusammenarbeit in der Form der &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung ist gemal dem Wortlaut des § 5 Absatz 1 Satz 1 auf ,einzelne® Auf-
gaben beschrankt. Damit wird wie auch nach bisherigem Recht klargestellt, dass
sich der Umfang der Aufgabenubertragung und der Beauftragung am Demokratie-
prinzip und der aus Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG abzuleitenden Pflicht zur ge-
meindlichen Wahrung und Sicherung des eigenen Aufgabenbestandes zu orientie-
ren hat. Danach ist eine vollstandige Wegdelegation aller Aufgaben (insbesondere
einer Gebietskorperschaft) unzulassig. Die Grenze zur Unzulassigkeit hangt von
den Umstanden des Einzelfalles ab, etwa davon, ob es sich um Delegationen oder
lediglich um Mandatierungen handelt, von den vereinbarten Mitwirkungsrechten
(§ 7 Absatz 3), vom Umfang der verbleibenden Aufgaben oder der Art des Verwal-
tungstragers (Gebietskorperschaft, Bundkorperschaft, Anstalt).

Dass sich die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen auch lediglich auf Teilaufga-
ben oder Teilgebiete erstrecken kdnnen, ergibt sich aus § 3 Absatz 1 Satz 2.

Absatz 1 Satz 2 schrankt die kommunale Zusammenarbeit in der Form der offent-
lich-rechtlichen Vereinbarung fur Anstalten und Zweckverbande ein, da diesen
anders als den Gebietskdrperschaften und Amtern keine originar eigenen Zustan-
digkeiten durch Gesetz zugeordnet sind. Satz 2 regelt, dass Anstalten und Zweck-
verbande offentlich-rechtliche Vereinbarungen nach Satz 1 nur abschliel3en dur-
fen, wenn ihnen die durchzufihrende Aufgabe oder die zu Ubernehmende Aufga-
be als Aufgabe gemald der Anstalts- oder Verbandssatzung obliegt. Ein Zweck-
verband kann also sowohl von Mitgliedskommunen als auch von anderen Kom-
munen durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Durchfuhrung von einzel-
nen Aufgaben beauftragt werden oder ihm kénnen Aufgaben Ubertragen werden,
sofern diese Aufgaben ihm grundsatzlich laut Satzung obliegen. Dies gilt ebenso
fur kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten. Dabei ist zu
beachten, dass der Anstalt oder dem Zweckverband die entsprechende Aufgabe
ggf. bereits dadurch obliegt, dass diese als Annex zur Hauptaufgabe anzusehen
sind. Welche Annextatigkeiten (wie zum Beispiel die Abgabenerhebung) von der
Verbands- oder Anstaltssatzungen umfasst sind, ist durch Auslegung zu ermitteln.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass eine wechselseitige Mandatierung zulassig ist. Unter der
wechselseitigen Mandatierung ist zu verstehen, dass einerseits eine Kommune
eine andere Kommune mit der Durchfihrung ihrer Aufgabe beauftragt, wobei sie
sich zugleich selbst die Durchfuhrungsbefugnis vorbehalt, und andererseits die
andere Kommune ihrerseits erstere Kommune mit der Durchfihrung ihrer Aufgabe
beauftragt, wahrend sie sich selbst die DurchfuUhrungsbefugnis vorbehalt. Im Er-
gebnis durfen beide Kommunen die Aufgabe in beiden Hoheitsgebieten durchfih-
ren. In Fallen mehrseitiger mandatierender Vereinbarungen ist es grundsatzlich
zulassig, dass mehrere Kommunen mit der Durchfliihrung der Aufgaben beauftragt
werden.

Die Regelung in § 5 Absatz 2 beschrankt sich auf mandatierende o&ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen und regelt daher im Umkehrschluss zugleich, dass eine
Kommune, die ihre Aufgabe auf eine andere Kommune delegiert, sich keine
Durchfuhrungsbefugnis vorbehalten kann. Dies folgt bereits daraus, dass die voll-
standige Ubertragung der Aufgabentragerschaft stets zur Folge hat, dass die Auf-
gaben abgebende Kommune die Berechtigung zur Durchfuhrung der Aufgabe ver-
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liert. Die delegierende Offentlich-rechtliche Vereinbarung kommt daher als Koope-
rationsform nicht fir den Fall in Frage, dass zwei Gemeinden alle Antrage aus
beiden Gemeindegebieten — unabhangig vom Wohnort des Antragstellers — je-
weils unter ihrem eigenen Briefkopf erledigen wollen. Dieses Ergebnis ist auch
nicht Uber eine wechselseitige Mandatierung nach § 5 Absatz 2 zu erzielen, denn
mithilfe einer wechselseitigen Mandatierung kénnen alle mandatierten Gemeinden
alle Antrage unabhangig vom Wohnort des Antragstellers (innerhalb des Koopera-
tionsgebietes) bearbeiten und einen Verwaltungsakt zwar eigenstandig, aber stets
nur im oder unter dem Namen des Aufgabentragers erlassen. Der Verwaltungsakt
ist also auch bei der wechselseitigen Mandatierung durch den Mandatar stets un-
ter dem Briefkopf der nach auf3en zustandigen Kommune zu erlassen.

Zu § 6 (Beteiligte)

Kommunen, die an einer oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligt sein konnen,
sind nach §1 Absatz3 die Gemeinden, Amter, Landkreise, Zweckverbande,
kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten. Kunftig sollen sich
an einer mandatierenden o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen Kommu-
nen unter bestimmten Voraussetzungen zusatzlich auch andere Personen des
offentlichen oder privaten Rechts beteiligen kénnen. Die Beteiligung soll jedoch
nur soweit zulassig sein, wie dies auch den originaren Aufgabentragern maoglich
ist. § 6 regelt daher, dass sich auch weitere juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts, naturliche Personen oder juristische Personen des Privatrechts an der
mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligen kdénnen, soweit
Rechtsvorschriften nicht entgegen stehen und die Kommunen solche Personen
beteiligen durften, wenn sie die Aufgabe selbst erflillten. Damit kénnen sich also
auch zum Beispiel der Bund und das Land, eine kommunale oder sonstige Stif-
tung, eine GmbH oder eine AG oder ein rechtsfahiger Verein beteiligen. Voraus-
setzung ist, dass mindestens zwei Kommunen beteiligt sind und mindestens eine
Kommune eine andere Kommune mit der Durchfliihrung einer Aufgabe beauftragt.
Der Abschluss einer mandatierenden Vereinbarung oder deren Fortgeltung zwi-
schen einer Kommune und einem Beteiligten nach § 6 ist also nicht moglich.

§ 6 erdffnet den Personen die gleichen Beteiligungsrechte wie den Kommunen.
Die natarlichen und juristischen Personen des Privatrechts sowie weitere juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts konnen einen an der Vereinbarung Betei-
ligten mit der Durchfihrung ihrer Aufgabe beauftragen oder einen Auftrag eines
anderen Beteiligten zur Durchfihrung der Aufgabe Ubernehmen.

Voraussetzung der Beteiligung ist, dass der Beteiligung oder der Beauftragung
nicht Rechtsvorschriften, beispielsweise aus dem Regelungsbereich der durchzu-
fuhrenden Aufgabe, entgegenstehen und sie nicht GUber das hinausgeht, was der
Kommune als ursprunglicher Aufgabentragerin moglich ist. Ist also fur die Manda-
tierung eine besondere Rechtsgrundlage erforderlich, ist eine Beteiligung nur moég-
lich, wenn und soweit diese Rechtsgrundlage (wie zum Beispiel § 12e des Kom-
munalabgabengesetzes fir das Land Brandenburg) die Mandatierung zulasst

Die Beteiligung der nichtkommunalen Personen nach § 6 ist auf die mandatieren-
de offentlich-rechtliche Vereinbarung beschrankt, da eine Aufgabenubertragung
auf Private einer Beleihung gleichkame und eine Aufgabenubertragung auf andere
juristische Personen des offentlichen Rechts aufgrund des kommunalen Bezugs
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der Aufgaben keine Regelung im Rahmen des Rechts der kommunalen Zusam-
menarbeit finden kann.

Zu & 7 (Inhalt der Vereinbarung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert den Grundsatz, dass die einzelnen Aufgaben, die Ubertragen
werden sollen oder mit deren Durchfiuhrung eine andere Kommune beauftragt
werden soll, in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung hinreichend konkret zu be-
stimmen sind. Dies gilt insbesondere fir die delegierende o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung, da im Falle eines Zustandigkeitswechsels fur die Betroffenen ein-
deutig erkennbar sein muss, wer der verantwortliche Verwaltungstrager ist. Dies
gilt ebenso fur Teilaufgaben oder 6rtlich beschrankte Aufgaben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist ausdrucklich auf die nach § 3 Absatz 3 Satz 2 bestehende Mog-
lichkeit hin, in der delegierenden Vereinbarung vorzusehen, dass die ubertragende
Kommune weiterhin fur den Erlass von Satzungen und Verordnungen zustandig
bleibt (siehe auch die Begrindung zu dieser Vorschrift). Die Vertretungskorper-
schaft, die Uber die offentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf § 28 Absatz 2 Satz 1
Nummer 24 BbgKVerf zu beschlieen hat, kann also entscheiden, ob sie ihr Recht
als Satzungsgeberin delegiert und die Satzungs- und Verordnungshoheit auf eine
andere Vertretungskdorperschaft Gbergehen soll. Fir den Verbleib der Rechtset-
zungsbefugnis bei der Ubertragenden Kommune spricht deren unmittelbare demo-
kratische Legitimation, fir den Ubergang der Befugnisse auf den neuen Aufgaben-
trager sprechen Effizienzgesichtspunkte. In Verbindung mit § 7 Absatz 3 kann sich
jedoch die Vertretungskorperschaft auch beim Erlass von Satzungen Mitwirkungs-
rechte vorbehalten, so dass dem Legitimationsgedanken Rechnung getragen wer-
den kann. Der Ubergang der Rechtsetzungsbefugnis auf die die Aufgabe (ber-
nehmende Kommune ermoglicht im Ergebnis die Schaffung einheitlichen Sat-
zungsrechts fur ein groReres Aufgabengebiet. Zum Fall einer unwirksamen Rege-
lung Uber den Verbleib des Satzungsrechts siehe § 46 Absatz 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt entsprechend § 23 Absatz 3 a.F., dass sich die mandatierende
oder delegierende Kommune in der offentlich-rechtlichen Vereinbarung Mitwir-
kungsrechte vorbehalten kann. Dies sichert die Interessen der beauftragenden
oder Ubertragenden Kommune, etwa der Vertretungskorperschaft in Bezug auf
den Erlass von Satzungen. Klassische Mitwirkungsinstrumente sind das Beneh-
men oder Einvernehmen der beauftragenden oder Ubertragenden Kommune. Ins-
besondere die Kommune, die die Satzungs- oder Verordnungsbefugnis abgibt,
kann sich in der offentlich-rechtlichen Vereinbarung die Zustimmung zum Sat-
zungs- oder Verordnungsentwurf vorbehalten. Zulassig ist auch die Einrichtung
und Beteiligung von nicht beschlieRenden Beiraten. Zu beachten ist dabei, dass
diesen Beiraten keine Entscheidungsrechte zustehen durfen, denn fur die Aus-
ubung der Mitwirkungsrechte und entsprechenden Entscheidungen sind die nach
der Kommunalverfassung zu bestimmenden Verwaltungsorgane der Kommune
zustandig.

Zu Absatz 4
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Absatz 4 regelt, dass in der offentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Kostenrege-
lung enthalten sein soll. Anders als bisher (§ 23 Absatz 4 a.F.) wird auf weitere
gesetzliche Vorgaben verzichtet. Wie die Kostenregelung auszugestalten ist, gibt
der Gesetzgeber in Zukunft also nicht mehr vor. Die Kostenregelung kann bei-
spielsweise eine pauschale Erstattung des Aufwandes, eine Erstattung in Hohe
der Gebuhren- und Beitragsanspriche oder lediglich die Pflicht zur Kostenerstat-
tung vorsehen oder auch bestimmen, dass eine Kostenerstattung nicht stattfindet.
Ob der durch die Erfullung der Aufgabe entstehende Aufwand gedeckt wird oder
anderweitig ein Ausgleich stattfindet, bleibt den Vertragspartnern Gberlassen. Fehlt
eine Kostenregelung und liegt kein Ausnahmefall vor, kann dies von der Kommu-
nalaufsicht beanstandet werden. Die Wirksamkeit einer offentlich-rechtlichen Ver-
einbarung, die gegen § 7 Absatz 4 verstofdt, richtet sich nach den Grundsatzen
des offentlichen Vertragsrechts.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen befristet sein
konnen. Mit Ablauf der Frist tritt die hierfir in der Vereinbarung vorgesehene
Rechtsfolge ein, ohne dass es einer Anderung oder Aufhebung der Vereinbarung
bedarf. Insbesondere bei delegierenden Vereinbarungen muss deshalb eine Be-
fristung genau bestimmt sein, damit alle Betroffenen jederzeit eindeutig erkennen
kénnen, welche Kommune fur die Aufgabe zustandig ist.

Absatz 5 Satz 2 sieht fur unbefristete oder auf mehr als 20 Jahre geschlossene
offentlich-rechtliche Vereinbarungen vor, dass als unabdingbarer Inhalt in der Ver-
einbarung zu regeln ist, unter welchen Voraussetzungen sie durch einen einzelnen
Beteiligten geklndigt oder durch alle Beteiligten aufgelést werden kann. Grund-
satzlich konnen die Beteiligten in allen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen Re-
gelungen Uber das Kuindigungsrecht und dessen Voraussetzungen aufnehmen
oder von einer entsprechenden Regelung absehen. Unabhangig von den vertrag-
lich vereinbarten Kindigungs- und Auflésungsregelungen gelten die Regelungen
des offentlichen Vertragsrechts und damit das Recht des § 60 VwV{G.

Von diesem Grundsatz der Freiwilligkeit von Kindigungs- und Aufldsungsregelun-
gen weicht Absatz 5 Satz 2 fur unbefristete und Uber mehr als 20 Jahre geschlos-
sene Vereinbarungen ab. Kindigungs- oder Auflésungsregelung stehen dabei
nicht alternativ nebeneinander, sondern beschreiben ein Stufenverhaltnis. Wah-
rend die einseitige Kindigung lediglich einer Willenserklarung bedarf, die je nach
geregelter Folge zum Ausscheiden aus dem Vertrag oder zur Beendigung des
Vertrages fuhrt, kann in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung auch geregelt sein,
dass diese ausschliel3lich durch Ubereinstimmende Willenserklarung aller Ver-
tragspartner aufgeldst werden kann und Kindigungen ausgeschlossen sind. Die
Auflésung ist ein mehrseitiger Vertrag zur Beendigung der offentlich-rechtlichen
Vereinbarung. Zwischen den beiden Polen — einerseits dem voraussetzungslos
gewahrten Recht zur Kundigung fur jeden Vertragspartner und andererseits dem
Einstimmigkeitsprinzip flur die Auflosung — sind verschiedene Stufen mdglicher
Regelungen denkbar. Es konnen sowohl die Voraussetzungen fur die Kundigung
als auch die Rechtsfolgen einer Kiindigung (zum Beispiel Ausscheiden aus dem
Vertrag erst nach einer Frist von zwei Jahren) geregelt werden. Fehlt die erforder-
liche Regelung in der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung, gilt § 46 Absatz 2.



15

Scheidet ein Vertragsbeteiligter durch Kindigung oder auf andere Weise aus der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung aus, bleibt eine mehrseitige o6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung wirksam, sofern zwischen den Beteiligten nichts Abwei-
chendes geregelt ist und noch mindestens zwei Kommunen beteiligt sind. Dies qilt
auch fur Teilkindigungen (zum Beispiel wenn ein Beteiligter nur fur einen Teil der
Aufgaben aus der Vereinbarung ausscheidet). Sind nur zwei Kommunen beteiligt,
fuhrt das Ausscheiden einer Kommune durch Kindigung oder auf andere Weise
zur Beendigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zum Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens der Kindigung. Die Rechtsfolgen einer Auflosung oder Kundigung
(bei weiterbestehender Vereinbarung) richten sich nach den allgemeinen vertrags-
rechtlichen Regelungen (zum Beispiel Vertragsanpassung nach Wegfall der Ge-
schaftsgrundlage).

Zu § 8 (Offentliche Bekanntmachung)

Zu Absatz 1

Alle offentlich-rechtlichen Vereinbarungen sind o6ffentlich bekannt zu machen. An-
ders als bisher sollen die Kommunen zukunftig ihre 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen in ihren Veroffentlichungsblattern bekannt machen. Nach bisherigem
Recht mussten eine Veroffentlichung im Bekanntmachungsblatt der Aufsicht und
ein Hinweis auf diese Veroffentlichung im Bekanntmachungsblatt der Gemeinden
erfolgen. Die neue Regelung reduziert also die Bekanntmachungspflichten und
bertcksichtigt den Grundsatz der Eigenverantwortlichkeit der Kommunen. Die
Pflicht zur offentlichen Bekanntmachung trifft alle an einer Vereinbarung beteilig-
ten Kommunen. Sie gilt auch fiir die Anderung, Kindigung oder Aufhebung einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung (siehe auch die Ubergangsregelung in §45
Absatz 3). Unter Anderungen sind auch deklaratorische Anderungen zu verstehen,
durch die — etwa aufgrund einer Befristung oder (Teil-)Klindigung - bereits einge-
tretene Rechtsfolgen nachgezeichnet werden. Als Aufhebung gilt auch eine Been-
digung der Vereinbarung bei Wegfall von Beteiligten oder bei Eintritt einer verein-
barten Befristung, soweit nur ein kommunaler Beteiligter verbleibt. Als Klindigung
ist nicht nur die vollstandige Beendigung der Vereinbarung durch einen Beteiligten
zu verstehen, sondern auch Beendigungserklarungen, die sich auf einen sachlich
oder ortlich begrenzten Aufgabenbereich beziehen. Erfolgt eine Kiindigung, ist die
Klndigung (also die Tatsache, dass eine bestimmte Kommune zu einem bestimm-
ten Datum die Kindigung der Vereinbarung erklart hat) 6ffentlich bekannt zu ma-
chen.

Besteht eine Genehmigungspflicht, dirfen die beteiligten Kommunen die o6ffentli-
che Bekanntmachung erst nach Erteilung der Genehmigung vornehmen.

Als Ausnahme vom Publizitatsgebot regelt Satz 3, dass die Bekanntmachungs-
pflicht fiir die Anderung mandatierender Vereinbarungen entfallt, es sei denn, es
wird der Kreis der Beteiligten oder der Bestand der Aufgaben geandert. Mandatie-
rende Vereinbarungen bedurfen also nur der offentlichen Bekanntmachung bei
ihrem Abschluss oder ihrer Aufhebung sowie bei der Anderung des Aufgabenbe-
standes oder der Beteiligten.

Zu Absatz 2
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Ist die Rechtsetzungsbefugnis in Bezug auf die Ubertragene Aufgabe auf eine an-
dere Kommune Ubergegangen, so regelt Absatz 2, wie diese Kommune die Sat-
zungen oder Verordnungen bekannt zu machen hat. Die Hauptverwaltungsbeam-
tin oder der Hauptverwaltungsbeamte der die Satzung erlassenden Kommune hat
gemal § 3 Absatz 3 BbgKVerf die beschlossene Satzung zu unterzeichnen und
gemal Absatz 2 sowohl in der eigenen Kommune als auch nach den Bestimmun-
gen der Ubertragenden Kommune bekannt zu machen. Hauptverwaltungsbeamtin
oder Hauptverwaltungsbeamter im Sinne der Bekanntmachungsverordnung (so-
weit diese Anwendung findet) ist also die Hauptverwaltungsbeamtin oder der
Hauptverwaltungsbeamte der ubernehmenden Kommune. Mit dieser Bestimmung
wird sichergestellt, dass die Betroffenen in den uUbertragenden Kommunen ohne
weiteres Kenntnis von den fir sie geltenden Satzungen oder Verordnungen erlan-
gen konnen. Eine Erstattung der Kosten fur die Bekanntmachung im Verkdn-
dungsblatt der Ubertragenden Kommune kann im Rahmen der Kostenvereinba-
rung nach § 7 Absatz 4 vereinbart werden.

Zu § 9 (Wirksamwerden)

§ 9 regelt den Zeitpunkt, zu dem eine offentlich-rechtliche Vereinbarung wirksam
wird. Grundsatzlich werden o6ffentlich-rechtliche Vertrage mit ihrem Abschluss
wirksam. Gemal} § 111 Absatz 1 BbgKVerf werden genehmigungspflichtige Mal}-
nahmen erst mit Genehmigung wirksam. Da im Vergleich zum bisherigen Recht
jedoch nicht mehr alle &ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen und ihre Anderungen
genehmigungspflichtig sind, ist nunmehr zwischen genehmigungspflichtigen und
genehmigungsfreien Vereinbarungen zu unterscheiden. Da delegierende Verein-
barungen die Zustandigkeiten nach aul3en andern, ist zudem zwischen delegie-
renden und mandatierenden Vereinbarungen zu unterschieden.

Zu Absatz 1

Mandatierende Vereinbarungen sind genehmigungsfrei und werden gemafy Ab-
satz 1 mit ihrem Abschluss wirksam, wenn nicht ein anderer Zeitpunkt vereinbart
ist. Abgeschlossen ist eine oOffentlich-rechtliche Vereinbarung, wenn sie von allen
Vertragspartnern unterzeichnet ist. Anders als bei Satzungen, Verordnungen (§ 3
BbgKVerf) und delegierenden Vereinbarungen ist die 6ffentliche Bekanntmachung
fur mandatierende Vereinbarungen keine Wirksamkeitsvoraussetzung, da mit der
Beauftragung einer anderen Kommune lediglich eine Regelung ohne Aulenwir-
kung getroffen wird. Daher kann - entsprechend dem Wortlaut ,anderer® Zeit-
punkt - eine mandatierende Vereinbarung auch ruckwirkend wirksam werden. Fur
die Anderung und Aufhebung von mandatierenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen gilt Absatz 1 gemal} Absatz 3 Satz 1 entsprechend.

Zu Absatz 2

Die Wirksamkeit der delegierenden Vereinbarung stellt gemal Absatz 2 auf die
Bekanntmachung im gesamten Regelungsgebiet ab. Die 6ffentliche Bekanntma-
chung nach § 8 Absatz 1 ist aufgrund der AuRenwirkung der Vereinbarung also
Wirksamkeitsvoraussetzung. Die Vereinbarung ist in allen beteiligten Kommunen
bekannt zu machen. Mal3geblich fur den Zeitpunkt der Wirksamkeit ist — sofern
kein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist — der Tag nach der letzten Bekanntmachung.
Im Interesse einer praktikablen spateren Rechtsanwendung empfiehlt es sich da-
her, in der Vereinbarung stets einen Zeitpunkt flir das Wirksamwerden zu regeln.
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Satz 2 wurde aufgenommen, da nicht alle delegierenden Vereinbarungen geneh-
migungspflichtig sind, vgl. § 41 Absatz 3. Fir genehmigungspflichtige Vereinba-
rungen gelten Satz 1 und 2 kumulativ, mit der Folge, dass genehmigungspflichtige
Vereinbarungen, die irrtimlich bereits bekannt gemacht wurden, obwohl die Ge-
nehmigung noch nicht vorliegt, (schwebend) unwirksam sind. Dies folgt zwar be-
reits aus § 111 Absatz 1 BbgKVerf. Jedoch stellt Absatz 2 Satz 2 darliber hinaus
durch den Begriff ,Wirksamkeit der Genehmigung® klar, dass die nachtraglich er-
teilte Genehmigung auf einen friiheren Zeitpunkt (der aber nicht vor dem Zeitpunkt
nach Absatz 2 Satz 1 liegen darf) zurickwirken kann, sofern die Aufsichtsbehorde
ihrer Genehmigung rickwirkende Wirksamkeit beimisst.

Zu Absatz 3

GemaR Absatz 3 gelten die Regelungen Uber die Wirksamkeit auch fir die Ande-
rung und Aufhebung o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen. Dies ergibt sich bereits
daraus, dass diese selbst 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen darstellen. Dartber
hinaus wird geregelt, wann die Kindigung einer delegierenden Vereinbarung wirk-
sam wird, denn eine Kindigung, die zur Beendigung des Vertrages fluhrt, kann
nicht anders behandelt werden als ein Aufhebungsvertrag. Gemal § 8 Absatz 1 ist
jede Kindigung einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung bekannt zu machen. Die
Kindigung mandatierender Vereinbarungen wird entsprechend den Kindigungs-
regelungen in der Vereinbarung wirksam. Fur die Wirksamkeit der Kindigung de-
legierender Vereinbarungen regelt § 9 Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 2
Satz 1, dass die Kindigung nicht vor ihrer Bekanntmachung wirksam werden
kann. Genehmigungspflichtige (Teil)Kindigungen werden fruhestens mit Wirk-
samkeit der Genehmigung wirksam. Nicht maRgeblich ist der Zeitpunkt einer
durch die Beteiligten vorgenommenen Anpassung der Vereinbarung.

Zu Teil 4 (Der Zweckverband)

Der Teil 4 zum Zweckverbandsrecht wurde umfassend redaktionell Gberarbeitet.
Die einzelnen Vorschriften wurden nach Sinnzusammenhangen neu geordnet und
wo erforderlich klarer gefasst, so dass Auffinden und Anwenden der relevanten
Normen erleichtert werden. Regelungen, die im Zusammenhang mit kommu-
nalaufsichtlichen MalRnahmen stehen (insbesondere die Regelungen zum Pflicht-
verband), sind nunmehr im Teil 6 zusammengefasst. Soweit die Vorschriften der
Kommunalverfassung auch auf den Zweckverband anzuwenden sind, wurde auf
Doppelregelungen verzichtet; ebenso wurde soweit wie moglich auf abweichende
Sonderregelungen verzichtet. Inhaltliche Anderungen wurden vorgenommen, wo
das bisherige Recht unnétige Standards vorgab (etwa fur die Person des Ver-
bandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin oder fur die Stellvertretung) oder
wo Licken zu Problemen bei der Rechtsanwendung flhrten (etwa bei der Stimm-
abgabe bei Wahlen).

Zu Abschnitt 1 (Grundlagen des Zweckverbandes)

Zu § 10 (Wesen und Rechtsnatur des Zweckverbandes)

§ 10 fasst § 4 Absatz 1 Halbsatz 1 und § 5 Absatz 1 GKG a.F. in einer Vorschrift
zusammen.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Zusammenarbeit in einem Zweckverband
nicht nur zum Zwecke der Aufgabenubertragung (Delegation) erfolgen kann, son-
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dern auch zur Beauftragung des Zweckverbandes mit der Durchfuhrung einzelner
Aufgaben (Mandatierung). Die Zulassigkeit der Zweckverbandsbildung erstreckt
sich auf alle Kommunen im Sinne dieses Gesetzes, d. h. neben Gemeinden und
Landkreisen auch auf Amter, Zweckverbande, kommunale Anstalten und gemein-
same kommunale Anstalten (siehe § 1 Absatz 3). Zum Zusammenschluss von be-
stehenden Zweckverbanden vergleiche § 35.

Die Formulierung ,einzelne Aufgaben® verweist darauf, dass die vom Zweckver-
band zu erfullenden Aufgaben genau zu beschreiben sind und dass die kooperie-
renden Kommunen durch Bildung eines Zweckverbandes den eigenen Aufgaben-
bestand nicht aushoéhlen dirfen. Die Verwendung der Pluralform zeigt, dass der
Zweckverband auch mehrere, ggf. verschiedenartige Aufgaben erfullen kann. Es
kann sich um einzelne Sachaufgaben, aber auch um Querschnittsaufgaben han-
deln.

Zu § 11 (Mitgliedschaft im Zweckverband)

Absatz 1 entspricht § 4 Absatz 2 a.F. Der Begriff der Korperschaften wurde ersetzt
durch den Begriff der kommunalen Mitglieder, da auch kommunale Anstalten er-
fasst werden sollen. Die in §4 Absatz 3 a.F. enthaltene besondere Genehmi-
gungspflicht durch das Ministerium des Innern konnte entfallen. Fur die Zusam-
menarbeit in einem Zweckverband Uber die Landergrenzen hinaus gelten die
staatsvertraglichen Regelungen, auf die in § 1 Absatz 4 verwiesen wird.

Die Regelungen des Absatzes 2 entsprechen § 15 Absatz 2 Satz 5 und 6 a.F.

Absatz 3 stellt klar, dass eine zeitlich befristete Mitgliedschaft zulassig ist. Dies
kann sinnvoll sein, um einen Beitritt zum Zweckverband zur Erprobung zu erleich-
tern oder um die Zusammenarbeit in einem Zweckverband als solche zunachst zu
erproben. Die Moglichkeit eines Austrittes oder einer aul3erordentlichen Kindi-
gung aus wichtigem Grund bleibt unberihrt.

Zu § 12 (Anwendung von Rechtsvorschriften)

Zu Absatz 1

§ 12 Absatz 1 entspricht § 8 Absatz 1 a.F. Es wird klargestellt, dass sich der Ver-
weis auf die Regelungen der Kommunalverfassung flr kreisangehoérige amtsfreie
Gemeinden bezieht. Dartuber hinaus wurde in der Entsprechensregelung des Sat-
zes 3 erganzt, dass an die Stelle der Fraktionen die Verbandsmitglieder treten.
Dies ist vor allem erforderlich, um Regelungslucken zu schlie3en, die nach bishe-
rigem Recht fur die Verfahren bestehen, die vom Verhaltnis der GroRe der Frakti-
onen zueinander abhangen. So war nach bisherigem Recht unklar, wie beispiels-
weise die Besetzung des Aufsichtsrates eines von einem Zweckverband mitgetra-
genen kommunalen Unternehmens gemal § 97 Absatz 2 in Verbindung mit § 41
BbgKVerf erfolgt. Da die Verbandsversammlung keine Fraktionen kennt, ist es
sachgerecht, stattdessen auf die Verbandsmitglieder abzustellen. Dementspre-
chend werden Gremien nach § 41 BbgKVerf gemall dem Stimmenverhaltnis der
einzelnen Verbandsmitglieder in der Verbandsversammlung zueinander besetzt.

Zudem wurde mit Satz 4 erganzt, dass die Zweckverbande nicht wie die amts-
freien Gemeinden die Pflicht haben, ein Dienstsiegel zu fuhren, dass aber die
Madglichkeit zur Dienstsiegelfuhrung besteht. Insbesondere flir Zweckverbande,
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denen keine aulRenwirksamen Sachaufgaben Ubertragen wurden, ist ein Dienst-
siegel nicht erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erganzt den Anwendungsbereich der kommunalrechtlichen Regelungen
auf untergesetzliche Rechtsverordnungen. Diese Vorschrift entspricht den §§ 131
Absatz 2 und 140 Absatz 2 BbgKVerf fir die Landkreise und Amter. So gelten bei-
spielsweise die Bekanntmachungsverordnung, die Genehmigungsfreistellungsver-
ordnung oder die kommunale Haushalts- und Kassenverordnung auch fur die
Zweckverbande.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 entspricht § 5 Absatz 2 a.F. Dadurch wird sichergestellt, dass ge-
setzliche Regelungen, die den Zweckverband nicht ausdrucklich erwahnen, son-
dern lediglich den Gemeindeverband als Sammelbegriff verwenden, ebenfalls an-
wendbar sind (siehe z. B. § 1 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz flr das Land
Brandenburg). Satz 2 stellt klar, dass entsprechend der bisherigen Rechtslage das
Recht, Beamte zu haben (Dienstherrenfahigkeit), nicht besteht und auch nicht
durch Satzungsrecht begriundet werden kann. Das ergibt sich auch aus Artikel 3
des Gesetzes zur rechtlichen Stabilisierung der Zweckverbande fir Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung und zur Anderung des Gesetzes liber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg vom 6. Juli 1998 (GVBI. | Seite
162).

Entfallen konnten die Regelungen des bisherigen § 8 Absatz 2 und 3, der Sonder-
regelungen flur kreisfreie Stadte und Landkreise enthielt, da die Vorgaben der
Kommunalverfassung inhaltlich angeglichen wurden. Ebenfalls entfallen konnte
§ 8 Absatz4 a.F. zum Satzungs- und Verordnungsrecht, da diese Befugnisse
nunmehr in § 3 Absatz 3 normiert sind.

Zu Abschnitt 2 (Bildung des Zweckverbandes)

Zu § 13 (Verbandssatzung)

§ 13 entspricht weitgehend dem § 9 a.F. (Inhalt der Verbandssatzung).
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 fasst § 9 Absatz 1 Satz 1 sowie § 7 a.F. (Verbandssatzung) in
einem Satz zusammen. Absatz 1 Satz 2 stellt im Vergleich zur entsprechenden
Regelung in § 9 Absatz 1 Satz 2 a.F. klar, dass bei Kreisgrenzen uberschreitender
Zusammenarbeit in einem Zweckverband alle betroffenen Landkreise zu unterrich-
ten sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Uber den Mindestinhalt der Satzung entspricht § 13 Absatz 2 a.F. Enthalt
die Verbandssatzung nicht die erforderlichen Bestimmungen, gelten die Rege-
lungsfiktionen nach § 47.

Zu Absatz 3



20

In Absatz 3 wurde durch das Wort ,insbesondere klargestellt, dass der Katalog
der moglichen Bestimmungen der Verbandssatzung nicht abschlielend ist. Mit der
Nennung der Regelungen zur ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Tatigkeit des
Verbandsvorstehers bzw. der Verbandsvorsteherin sowie zur Ubernahme der Be-
schaftigten werden zwei Punkte aufgefuhrt, die bei der Bildung des Verbandes
besonders berlcksichtigt werden sollten. Die Vorschrift in Absatz 3 Nummer 2 zur
Ubernahme der Beschéftigten ersetzt zudem die Regelung des § 17 Absatz 2
Satz 2 a.F. Absatz 3 Nummer 3 weist erganzend auf die Moéglichkeit hin, in der
Verbandssatzung den Maldstab fur die Konsolidierung nach § 83 BbgKVerf zu be-
stimmen. Nach § 83 Absatz 3 Satz 2 BbgKVerf werden die Jahresabschllsse der
Zweckverbande nach §§ 311 und 312 HGB konsolidiert. Zur Vermeidung von Be-
wertungsproblemen kann es sachgerecht sein, in der Verbandssatzung zu be-
stimmen, nach welchem Malistab die Mitgliedschaft im Zweckverband fur die ein-
zelnen kommunalen Verbandsmitglieder bei der Konsolidierung zu berlcksichti-
gen ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermoglicht den Zweckverbanden, in der Verbandssatzung Regelungen
uber die 6ffentliche Bekanntmachung vorzusehen, die von der Bekanntmachungs-
verordnung abweichen. Dies ist erforderlich, da bislang unklar war, ob und inwie-
weit die Bekanntmachungsverordnung auf Zweckverbande Anwendung findet.
Aufgrund des § 12 Absatz 2 ist die Anwendbarkeit nun klargestellt. Regelungen in
den Verbandssatzungen, die von der Bekanntmachungsverordnung abweichen,
sollen aber nach wie vor Gultigkeit behalten und auch kinftig moglich sein. Dies
ermdglicht es den Zweckverbanden unter anderem, auf ein eigenes amtliches Be-
kanntmachungsblatt zu verzichten und die Bekanntmachung ihrer Satzungen bei-
spielsweise in den amtlichen Bekanntmachungsblattern ihrer kommunalen Mitglie-
der vorzusehen. Es versteht sich, dass von Bekanntmachungsverordnung abwei-
chende Regelungen der Verbandssatzung so auszugestalten sind, dass die Be-
troffenen vom Inhalt der Bekanntmachung verlasslich Kenntnis erlangen kénnen.

Absatz 4 Satz 2 stellt zudem klar, dass die kommunalverfassungsrechtliche Unbe-
achtlichkeitsregelung fur Bekanntmachungsfehler auch fir die Bekanntmachungs-
vorschriften in der Verbandssatzung gilt. Entsprechend § 3 Absatz4 Satz 3 in
Verbindung mit Satz 1 BbgKVerf ist danach die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften Uber die o6ffentliche Bekanntmachung unbeachtlich, wenn sie
nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der offentlichen Bekanntmachung der
Malnahme des Zweckverbandes diesem gegenuber unter Bezeichnung der ver-
letzten Vorschrift und der Tatsache, die den Mangel ergibt, geltend gemacht wor-
den ist, jedoch nur dann, wenn sich die Betroffenen aufgrund der tatsachlich be-
wirkten Bekanntmachung in zumutbarer Weise verlasslich Kenntnis von dem Sat-
zungsinhalt verschaffen konnten.

Zu § 14 (Offentliche Bekanntmachung der Verbandssatzung, Entstehung des
Zweckverbandes)

§ 14 entspricht weitgehend § 11 a.F. Die Regelung stellt klar, dass im Falle der
Zustandigkeit der Landratin oder des Landrates als allgemeine untere Landesbe-
horde kein Veroffentlichungsblatt des Landes, sondern das Veroffentlichungsblatt
des Landkreises flur die Bekanntmachung zu verwenden ist. Nicht Gbernommen
wurde die Pflicht, neben der Verbandssatzung auch eine Genehmigung offentlich
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bekannt zu machen (§ 11 Absatz 1 Satz 1 a.F.). Satz 1 letzter Halbsatz stellt zu-
dem klar, dass bei der offentlichen Bekanntmachung der Verbandssatzung auch
eine Pflicht zum Hinweis auf eine aufsichtsrechtliche Genehmigung (vergleiche
zum Beispiel § 1 Absatz 1 Satz 2 der Bekanntmachungsverordnung) nicht besteht.

Daruber hinaus wird klargestellt, dass die Unbeachtlichkeitsregelungen der Kom-
munalverfassung fur Fehler bei der o6ffentlichen Bekanntmachung kommunaler
Satzungen auch fur die Bekanntmachungen der Verbandssatzungen durch die
Kommunalaufsichtsbehdrden gelten.

Zu § 15 (Vereinbarung anderer Satzungen des Zweckverbandes)

Die Neuregelung erleichtert die Schaffung von Satzungsrecht bei der Bildung ei-
nes neuen Zweckverbands. Grundsatzlich geht mit einer Aufgabenubertragung
auch das Recht des Satzungserlasses auf den Zweckverband Uber. Da dieser
nach dem Zeitpunkt seiner Entstehung eine gewisse Zeit bendtigt, um eigenes
Satzungsrecht zu schaffen, kdnnen die verbandsangehérigen Kommunen zur
Vermeidung einer satzungslosen Zeit gemeinsam mit der Verbandssatzung weite-
re Satzungen, beispielsweise eine Satzung tUber den Anschluss- und Benutzungs-
zwang oder eine Abgabensatzung, vereinbaren. Die Vereinbarung bedarf des Be-
schlusses der Vertretungskorperschaften der beteiligten Kommunen (§ 28 Ab-
satz 2 Nummern 9 und 24 BbgKVerf). Mit ihrer Wirksamkeit werden diese Satzun-
gen zu Satzungen des Zweckverbandes. Der Zweckverband (und nicht die Ver-
bandsmitglieder) kann die Satzungen andern, ersetzen oder aufheben. Da Be-
kanntmachungsregelungen des Zweckverbandes vor seiner Bildung noch nicht
bestehen, werden die Satzungen nach den Bestimmungen fur die Verbandssat-
zung erstmalig 6ffentlich bekannt gemacht. Satz 5 stellt klar, dass die 6ffentliche
Bekanntmachung von Anderungssatzungen nach den Vorschriften der Verbands-
satzung und damit nicht nach § 14 Absatz 1 erfolgt.

Zu § 16 (Vermogensubertragung und Ausgleich)

§ 16 erganzt die bisherige Regelung des § 12 a.F. um die Mdglichkeit, im Rahmen
der Zweckverbandsbildung durch schriftliche Vereinbarung auch die Ubertragung
von Vermogensgegenstanden sowie von Forderungen und Verbindlichkeiten zu
regeln. Dies kann insbesondere sinnvoll sein bei Zweckverbanden, denen Aufga-
ben der Verbandsmitglieder Ubertragen wurden. Zu Ubertragende Vermogensge-
genstande konnen beispielsweise fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche
Grundstlicke sein, aber auch Unternehmensanteile.

Absatz 2 entspricht § 12 Satz2 a.F. Es steht im Ermessen der Kommunalauf-
sichtsbehorde, ob sie die beantragte Regelung vornimmt oder dies der eigenver-
antwortlichen Regelung durch die Beteiligten Uberlasst. Erganzend ermdglicht
Satz 2, dass die Kommunalaufsichtsbehorde fir den Fall, dass sie mit den eige-
nen personellen Kapazitaten die anstehenden Fragen nicht bewaltigen kann, auch
Dritte hinzuziehen und die Kosten den Beteiligten auferlegen kann. Daruber hin-
aus wird klargestellt, dass die Kommunalaufsichtsbehorde durch Bescheid, also
durch Verwaltungsakt, entscheidet.

Die hierzu erganzend bestehende Regelung des § 6 Absatz 2 a.F. wurde nicht
ubernommen. Nach dieser Vorschrift bleiben bestehende Beteiligungen der Ge-
meinden an Unternehmen und Verbanden, die der gleichen oder einer ahnlichen
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Aufgaben dienen wie der Zweckverband, unberihrt. Sofern der Zweckverband
lediglich mit der Durchfuhrung von Aufgaben beauftragt wird, bedarf es einer ge-
sonderten Regelung fur diesen Grundsatz nicht. Wird hingegen eine Aufgabe in
die Zustandigkeit des Zweckverbandes Ubertragen, so verlieren die Ubertragenden
Verbandsmitglieder ihre eigene Zustandigkeit und MalRnahmen in diesem Aufga-
bengebiet sind nicht mehr zulassig. Entsprechende Ubertragungen kénnen nach
§ 16 n.F. durch Vereinbarung geregelt werden. Zu bestehenden Unternehmensbe-
teiligungen siehe auch die Ubergangsregelung in § 45 Absatz 5.

Zu Abschnitt 3 (Innere Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes)

Zu § 17 (Organe)

Die Vorschrift entspricht § 14 a.F. Geandert wurde die Bezeichnung des Organs
,verbandsvorstand“. Die nunmehr verwendete Bezeichnung ,Verbandsausschuss*
vermeidet eine mogliche Verwechslung mit dem Organ ,Verbandsvorsteherin® o-
der ,Verbandsvorsteher®.

Zur besseren Verstandlichkeit der nachfolgenden Regelungen wurde zudem die
Bezeichnung des Organs der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers
mit der geschlechtsneutralen Bezeichnung ,Verbandsleitung® gleichgesetzt. Die
Bezeichnung ,Verbandsvorstand® flr die Verbandsvorsteherin oder den Ver-
bandsvorsteher kam wegen der leichten Verwechselbarkeit mit der gleichnamigen
friheren Bezeichnung des Verbandsausschusses nicht in Betracht. Der neue Be-
griff dient allein einer besseren Rechtssprache. Wie in § 21 Absatz 3 klargestellt
wird, kann das Organ im Rechtsverkehr die Bezeichnung ,Verbandsvorsteherin®
oder ,Verbandsvorsteher” fiUhren. Daher miussen insoweit auch die Verbandssat-
zungen nicht geandert werden.

Zu § 18 (Zustandigkeiten der Verbandsversammlungq)

§ 18 entspricht § 15 a.F. Der Katalog des § 15 Absatz 2 a.F. Uber die ausschliefli-
chen Zustandigkeiten der Verbandsversammlung konnte entfallen. Zur Anglei-
chung an die Vorgaben der Kommunalverfassung gilt der Katalog des § 28 Ab-
satz 2 BbgKVerf. Auf diese Vorschrift wird in § 18 Satz 2 ausdrucklich hingewie-
sen. Ist ein Verbandsausschuss nach § 25 vorgesehen, kénnen nach Maligabe
des § 25 Abs. 3 auch einzelne Angelegenheiten zur Erledigung auf den Ver-
bandsausschuss durch Beschluss Ubertragen werden.

Zu § 19 (Mitgliedschaft und Stimmabgabe in der Verbandsversammlunq)

§ 19 entspricht § 15 Absatz 2 bis 6 a.F.
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Fall, dass das Verbandsmitglied eine einzige Person in die
Verbandsversammlung entsendet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Regelungen fur den Fall, dass ein Verbandsmitglied mehrere
Personen in die Verbandsversammlung entsendet. Da die Mitgliedschaft in der
Verbandsversammlung kein hochstpersonliches Mandat darstellt, sondern aus der
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Mitgliedschaft der Gemeinde oder des sonstigen kommunalen Mitgliedes im
Zweckverband abgeleitet ist, erfolgt die Stimmabgabe wie auch nach bisherigem
Recht einheitlich und - unabhangig von der Zahl der anwesenden Vertretungsper-
sonen des Verbandsmitgliedes — mit der dem Verbandsmitglied nach der Ver-
bandssatzung zustehenden vollen Stimmenzahl, wie Satz 2 und 3 klarstellen. In
Satz 3 wird zudem klargestellt, dass eine uneinheitliche Stimmabgabe ungultig ist.
Die Satze 4 und 5 enthalten Regelungen zur Stimmfuhrerschaft fur den Fall einer
Weisung und einer geheimen Beschlussfassung, die im Interesse des Verbands-
mitgliedes und des Zweckverbande die Einheitlichkeit der Stimmabgabe und damit
deren Gultigkeit sicherstellen. Mit einer hinreichend bestimmten Weisung nach
Absatz 7 kann die Vertretungskorperschaft den Vertretungspersonen des Ver-
bandsmitgliedes verbindlich vorgeben, wie diese in einer Angelegenheit in der
Verbandsversammlung die Stimmen des Verbandsmitgliedes abzugeben haben.
Ob eine Weisung vorliegt oder nicht, kann die oder der Vorsitzende der Verbands-
versammlung nicht in allen Fallen feststellen. Daher sieht die Regelung des Sat-
zes 4 eine Stimmfuhrerschaft bei Weisungen nur dann vor, wenn die oder Haupt-
verwaltungsbeamte bzw. die betraute oder vertretende Person nach Absatz 3 das
Bestehen einer Weisung vor der Beschlussfassung anzeigt. Satz 4 sieht eine
Stimmfuhrerschaft zudem fur solche Angelegenheiten vor, bei denen eine gehei-
me Beschlussfassung erforderlich ist, also insbesondere fur Wahlen gemaf} § 39
Absatz 1 Satz 5 BbgKVerf. Hier kann die Einheitlichkeit der Stimmabgabe nicht
kontrolliert werden. Daher muss die Stimmabgabe durch eine Stimmflhrerin oder
einen Stimmfuhrer erfolgen.

Nach Satz 5 obliegt die Bestimmung der StimmfUhrerin oder des Stimmflhrers der
Vertretungskorperschaft des kommunalen Verbandsmitgliedes. Diese kann die
StimmflUhrerin oder den Stimmflhrer allgemein oder fur den Einzelfall durch offe-
nen Wahlbeschluss (siehe Absatz 7) bestimmen. Soweit die Vertretungskorper-
schaft von ihrem Bestimmungsrecht keinen Gebrauch gemacht hat, kann durch
die in der Sitzung der Verbandsversammlung anwesenden Vertretungspersonen
des Verbandsmitgliedes vor der Stimmabgabe eine Stimmflhrerin oder ein Stimm-
fuhrer informell bestimmt werden. Falls eine Einigung nicht zustande kommt, ist
der Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. die betrau-
te oder vertretende Person nach Absatz 3 Stimmfuhrerin oder Stimmfuhrer..

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt eine Regelung Uber die Vertretung der kommunalen Mitglieder in
der Verbandsversammlung. Im Vergleich zur bisherigen Fassung wurde die Rege-
lung flexibler ausgestaltet. Der Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwal-
tungsbeamtin kann eine Person mit der Wahrnehmung der Vertretung der Mit-
gliedschaft dauerhaft betrauen. Fur den Fall der Verhinderung des Hauptverwal-
tungsbeamten oder der Hauptverwaltungsbeamtin besteht die Moglichkeit, von
den allgemeinen Stellvertretungsregelungen abzuweichen. Dies ermoglicht insbe-
sondere Bedienstete vorzusehen, die in der Kommune fir die vom Zweckverband
wahrgenommene Aufgabe zustandig sind. Entsprechendes gilt fur den Fall, dass
die betraute Person verhindert ist. Dartber hinaus wurde in Satz 1 klargestellt,
dass fur die Vertretung von amtsangehdrigen Gemeinden durch die Amtsdirektorin
oder den Amtsdirektor das Verbot des In-sich-Geschéafts nach § 135 Absatz 4
Satz 2 BbgKVerf keine Anwendung findet. Das heil3t, dass die Amtsdirektorin oder
der Amtsdirektor alle amtsangehdrigen Gemeinden des eigenen Amtes, die Mit-
glied in einem Zweckverband sind, in der Verbandsversammlung vertritt.
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Zu Absatz 4

Sieht die Verbandssatzung vor, dass ein kommunales Mitglied durch mehr als ei-
ne Person in der Verbandsversammlung vertreten ist, so greift die Regelung des
Absatzes 4. Ist ein weiteres Mitglied zu entsenden, so erfolgt dies nach § 40
BbgKVerf. Sind zwei oder mehrere weitere Mitglieder neben dem Hauptverwal-
tungsbeamten oder der Hauptverwaltungsbeamtin zu entsenden, so richtet sich
dies nach § 41 BbgKVerf. Eine Anderung der Bestellung der weiteren Mitglieder ist
unter den Voraussetzungen des § 41 Absatz 6 und 7 BbgKVerf zulassig. Die For-
mulierung ,fur die Dauer ihrer Wahlperiode® stellt — analog der ahnlichen Formulie-
rung in § 49 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf fur die Hauptausschussmitglieder - lediglich
eine Verknupfung des Bestellungszeitraumes mit der Wahlperiode der entsenden-
den Vertretungskorperschaft dar, verfolgt aber nicht den Zweck, Anderungen in
der Bestellung wahrend der Wahlperiode nicht mehr zuzulassen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt Regelungen fur nichtkommunale Verbandsmitglieder. Wie und fur
welche Dauer diese Verbandsmitglieder die Vertretungspersonen bestimmen, rich-
tet sich nach dem fur diese Verbandsmitglieder mafR3geblichen Rechtsrahmen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt das Ausscheiden aus der Verbandsversammlung entsprechend
§ 15 Absatz 5 Satz 2 a.F.

Zu Absatz 7

Absatz 7 normiert das bislang in § 15 Absatz 4 letzter Satz vorgesehene Wei-
sungsrecht. Erganzt wurde, dass die Verbandsmitglieder den Vertretungsperso-
nen auch Richtlinien, also abstrakt-generelle Weisungen, erteilen konnen. Zudem
wurde klarstellend erganzt, dass bei den kommunalen Mitgliedern die Vertre-
tungskorperschaft fir die Erteilung der Weisungen und Richtlinien zustandig ist.
Die Vorschrift bezieht sich ausschlie3lich auf die Verbandsversammlung. Ein Wei-
sungsrecht gegentber Mitgliedern des Verbandsausschusses (§ 25) besteht nicht.
In Ergénzung zur Regelung Uber die Stimmfuhrerschaft im Falle von Weisungen
nach Absatz 2 Satz 4 und 5 stellt Satz 2 klar, dass die Vertretungskoérperschaft fur
Bestimmung einer Stimmfluhrerin oder eines Stimmfluhrers zustandig ist und die
Bestimmung durch offenen Wahlbeschluss, also im Verfahren nach § 40 BbgKVerf
— aber ohne geheime Stimmabgabe - , erfolgt. Die Bestimmung kann fur einen
konkreten geplanten Beschluss der Verbandsversammlung, flr naher bestimmte
Fallgruppen oder allgemein fur alle Falle von Weisungen und geheimen Stimmab-
gaben erfolgen.

Nicht Ubernommen wurde die Regelung des § 15 Absatz 5 a.F., wonach fur jedes
Mitglied der Verbandsversammlung ein Stellvertreter flr den Fall der Verhinderung
zu bestellen war. Die jeweilige Vertretungskorperschaft soll in eigener Verantwor-
tung bestimmen, ob die Bestellung eines Stellvertreters oder einer Stellvertreterin
sinnvoll ist. Ebenfalls entfallen ist die Regelung des § 15 Absatz 6 a.F. Uber den
Vorsitz der Verbandsversammlung. Hier gilt die allgemeine Regelung des § 33
Absatz 2 BbgKVerf. Diese ermoglicht abweichend vom bisherigen Wortlaut auch
die Wahl mehrerer Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Zudem enthalt diese
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kommunalverfassungsrechtliche Vorschrift Regelungen uber die Reihenfolge der
Stellvertretung und den Fall der Verhinderung.

Die bisher in § 17 Absatz 1 Satz 1 und 2 a.F. enthaltenen Regelungen zu Ausla-
genersatz, Verdienstausfall und Sitzungsgeld ergeben sich nunmehr aus § 12 Ab-
satz 1 in Verbindung mit § 30 Absatz 4 BbgKVerf.

Zu § 20 (Besondere Regelungen Uber Einberufung und Beschlussfassung der
Verbandsversammlung)

§ 20 enthalt abweichende Bestimmungen zu den allgemeinen verfahrensrechtli-
chen Regelungen der Kommunalverfassung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine besondere Bestimmung zur Einberufung der Verbandsver-
sammlung fir den Fall eines neu gebildeten Verbandes, da eine entsprechende
Regelung in der Kommunalverfassung nicht vorhanden ist. § 15 Absatz 7 a.F. sah
hier noch eine Einberufung durch die Aufsichtsbehdrde vor. Die Einberufung durch
einen Hauptverwaltungsbeamten oder eine Hauptverwaltungsbeamtin eines kom-
munalen Mitgliedes entspricht jedoch besser dem Gedanken der kommunalen
Eigenverantwortung.

Zu Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2 zur Beschlussfahigkeit stellt sicher, dass die kommuna-
len Mitglieder mindestens mit der Halfte der Stimmen vertreten sind. Da Beschlis-
se mehrheitlich zu fassen sind, konnen so die kommunalen Mitglieder eine Be-
schlussfassung durch die nichtkommunalen Mitglieder jederzeit verhindern.

Die Ubrigen Regelungen der Kommunalverfassung uber die Einberufung und die
Beschlussfahigkeit der Verbandsversammlung gelten entsprechend. Daher entfallt
die bisherige Regelung, dass die Verbandsversammlung mindestens zweimal im
Jahr einzuberufen ist. Sie wird ersetzt durch die Regelungen des § 34 BbgKVerf.
Nach § 34 Absatz 1 Satz 4 BbgKVerf ist die Verbandsversammlung einzuberufen,
so oft es die Geschaftslage erfordert. Eine Einberufungspflicht besteht zudem ent-
sprechend § 34 Absatz 2 BbgKVerf, wenn mindestens ein Funftel der verfas-
sungsmafigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung oder die Verbandsleitung
die Einberufung verlangt. Gleiches gilt, wenn mindestens ein Zehntel der Stim-
menzahl in der Verbandsversammlung oder alle Vertreterinnen und Vertreter ei-
nes Verbandsmitgliedes unter Angabe des Beratungsgegenstandes fruhestens
drei Monate nach der letzten Verbandsversammlung die Einberufung verlangen.

Zu Absatz 3

Absatz enthalt Sonderregelungen zu Mehrheitserfordernissen, die § 39 BbgKVerf
insoweit erganzen. Nach der § 39 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf sind abweichende
Bestimmungen nur durch Gesetz oder — bei Angelegenheiten des Verfahrens —
durch die Geschaftsordnung moglich. Daher wird mit Absatz 3 entsprechend der
bisherigen Rechtslage (§ 15 Absatz 7 letzter Satz a.F.) ermdglicht, dass die Ver-
bandssatzung zu einzelnen Beschlissen der Verbandsversammlung andere
Mehrheiten, Einstimmigkeit oder die Zustimmung bestimmter Verbandsmitglieder
vorsieht. Um klarzustellen, wie ein in der Verbandssatzung normiertes Einstim-
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migkeitserfordernis zu verstehen ist, trifft Absatz 3 hierzu erganzend zu § 39 Ab-
satz 2 Satz 2 BbgKVerf eine Regelung.

Zu § 21 (Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher [Verbandsleitung])

Der § 16 a.F. wurde zur besseren Ubersichtlichkeit in sechs Einzelvorschriften
aufgeteilt. § 21 enthalt allgemeine Regelungen fur die Verbandsvorsteherin oder
den Verbandsvorsteher. Die §§ 22 und 23 enthalten Bestimmungen zum ehren-
amtlichen Verbandsvorsteher und zur ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin bzw.
zur hauptamtlichen Verbandsvorsteherin oder zum hauptamtlichen Verbandsvor-
steher. § 24 schlieldlich regelt die Stellvertretung des Verbandsvorstehers oder der
Verbandsvorsteherin. Die dartber hinaus in § 16 Absatz 7 a.F. geregelten Best-
immungen uber Erklarungen des Zweckverbandes sind in § 26 n.F. normiert. Die
Regelungen in § 16 Absatz 8 a.F. zur Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kas-
sengeschafte finden sich in § 27 wieder.

Entfallen konnten die Regelungen in § 16 Absatz 6 a.F. zu den Zustandigkeiten
des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin. Denn gemal® § 12 Ab-
satz 1 gelten flr den Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin die Rege-
lungen der Kommunalverfassung fur die hauptamtlichen Burgermeister oder die
hauptamtliche Burgermeisterin.

Zu Absatz 1

Wie in § 17 bereits aufgefuhrt, wird in Absatz 1 die Organbezeichnung ,Verbands-
leitung“ mit der Bezeichnung ,Verbandsvorsteherin® oder ,Verbandsvorsteher”
gleichgesetzt. Die nachfolgenden Vorschriften sprechen dann zur besseren Les-
barkeit der Normen durchgangig von der Verbandsleitung (siehe naher die Be-
grindung zu § 17).

Entsprechend der bisherigen Rechtslage wird der Verbandsvorsteher oder die
Verbandsvorsteherin fur die Dauer von acht Jahren von der Verbandsversamm-
lung gewahlt. Erganzt wurde die Moglichkeit, dass die Verbandssatzung eine kur-
zere Wahlzeit vorsehen kann. Damit erhalten die Verbandsmitglieder einen groRRe-
ren Spielraum bei der Ausgestaltung der Wahlzeit der Verbandsleitung. Die Zulas-
sigkeit der mehrmaligen Wiederwahl ist mangels entgegenstehender Regelungen
selbstverstandlich und bedarf keiner besonderen gesetzlichen Erwahnung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher ehren-
amtlich oder hauptamtlich tatig sein kann. Die ehrenamtliche Tatigkeit ist gemaf
§ 22 Absatz 1 der Regelfall. Die Verbandssatzung kann jedoch stattdessen eine
hauptamtliche Verbandsleitung vorsehen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass im Rechtsverkehr wie bisher die Bezeichnungen ,Ver-
bandsvorsteherin® oder “Verbandsvorsteher verwendet werden konnen.

Zu Absatz 4
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Absatz 4 ist den Regelungen der Kommunalverfassung Uber die Abwahl der eben-
falls von den Vertretungskorperschaften gewahlten Beigeordneten (§ 60 Absatz 3
BbgKVerf) sowie der Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren (§ 138 Absatz 3
BbgKVerf) nachgebildet. Mit der Abwahl endet das Amt des ehrenamtlichen Ver-
bandsvorstehers bzw. der ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin. Ist der Verbands-
vorsteher oder die Verbandsvorsteherin hauptamtlich tatig, so ist zu unterscheiden
zwischen der offentlich-rechtlichen Rechtsposition einerseits und dem zivilrechtli-
chen Arbeitsvertrag andererseits. Mit der Abwahl endet die Stellung als Verbands-
vorsteherin oder Verbandsvorsteher. Der Arbeitsvertrag hingegen endet nach
Maligabe der zivilrechtlichen Vorgaben. Vorgaben zu Regelungen im Anstellungs-
vertrag uber die Mdglichkeit der Beendigung des Vertrages finden sich in § 23 Ab-
satz 3.

Zu § 22 (Ehrenamtliche Verbandsleitung)

Zu § 22 (Ehrenamtliche Verbandsleitung)

§ 22 fasst die Regelungen uber den ehrenamtlichen Verbandsvorsteher oder die
ehrenamtliche Verbandsvorsteherin zusammen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die Verbandsleitung im Regelfall ehrenamtlich tatig ist.
Eine hauptamtliche Tatigkeit muss in der Verbandssatzung vorgesehen sein.

Zu Absatz 2

Zum ehrenamtlichen Verbandsvorsteher oder zur ehrenamtlichen Verbandsvor-
steherin kann grundsatzlich jede Person gewahlt werden. Eine Ausnahme ist le-
diglich in Absatz 2 fur Zweckverbande, denen Aufgaben mit Anschluss- und Be-
nutzungszwang Ubertragen worden sind, geregelt. In diesen Fallen sind typi-
scherweise weitreichende Entscheidungen uUber InfrastrukturmaRnahmen zu tref-
fen und die Refinanzierung der Ausgaben durch die Nutzerinnen und Nutzer si-
cherzustellen (beispielsweise im Bereich der Wasserversorgung oder Abwasser-
entsorgung). Haben solche Zweckverbande keine hauptamtliche Verbandsleitung,
soll die ehrenamtliche Verbandsvorsteherin oder der ehrenamtliche Verbandsvor-
steher eine herausgehobene, hauptamtliche Stellung bei einem kommunalen Ver-
bandsmitglied innehaben. Im Vergleich zu § 16 Absatz 5 a.F. wurde der Kreis der
moglichen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber erweitert. Neben den Hauptverwal-
tungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten sollen auch Beigeordnete oder
die allgemeinen Stellvertreterinnen oder Stellvertreter der Hauptverwaltungsbeam-
tinnen oder Hauptverwaltungsbeamten zum ehrenamtlichen Verbandsvorsteher
oder zur ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin gewahlt werden konnen. Dies er-
moglicht Kommunen, die in mehreren Zweckverbanden mit Anschluss- und Be-
nutzungszwang Mitglied sind, eine Arbeitsteilung. Daruber hinaus verbessert diese
Regelung bei Zweckverbanden mit wenigen Mitgliedern die Moglichkeit, geeignete
Personen fir diese Aufgabe zu finden. Zudem wurde die Regelung in eine Soll-
Vorschrift umgewandelt. Dadurch kdnnen in begrindeten Einzelfallen auch andere
Personen in dieses Amt gewahlt werden. Solche Ausnahmefélle kénnen bei-
spielsweise vorliegen, wenn die im Normtext genannten Gemeindebediensteten
bereits andere Funktionen im Zweckverband innehaben (Vorsitz der Verbandsver-
sammlung) oder aus dienstlichen oder personlichen Grunden die Verbandsleitung
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nicht ubernehmen konnen. Denkbar ist auch, dass aus dem Kreise der Beschaftig-
ten der kommunalen Mitglieder eine Person flr dieses Amt besonders qualifiziert
ist und daher gewahlt wird.

Satz 2 stellt klar, dass bei Amtsverlust einer nach Satz 1 gewahlten Person kein
automatischer Verlust der Stellung als Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorste-
her eintritt. Vielmehr ist eine Abwahl erforderlich ist, wenn eine Hauptverwaltungs-
beamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter, eine allgemeine Stellvertreterin oder
ein allgemeiner Stellvertreter oder eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter zur
Verbandsleitung gewahlt worden ist und die Person ihr Amt, das Grundlage fur die
Wahl zur Verbandsleitung war, verliert und auch nicht stattdessen ein anderes
Amt nach Satz 1 erhalt. Keine Abwahlpflicht besteht beispielsweise, wenn eine
Beigeordnete zur hauptamtlichen Blrgermeisterin ihrer Gemeinde gewahlt wird,
da sie zwar das Beigeordnetenamt verliert, aber ein anderes Amt nach Satz 1 er-
halt. Eine grundsatzliche Abwahlpflicht besteht aber beispielsweise, wenn die Bei-
geordnete Burgermeisterin einer Gemeinde wird, die nicht Verbandsmitglied ist. In
den Fallen nach Satz 2 ,soll“ die Person abgewahlt werden. Die parallel zu Satz 1
geregelte Soll-Vorschrift bedeutet, dass die Pflicht zur Abwahl besteht, sofern
nicht besondere Griinde vorliegen, etwa wenn die Person aus Altersgrinden aus
dem Hauptamt beim Verbandsmitglied ausscheidet, aber wegen besonderer Er-
fahrungen die ehrenamtliche Tatigkeit im Verband fortsetzen soll. Da die Abwahl
grundsatzlich vorzunehmen ist, gelten die strengen Anforderungen nach § 21 Ab-
satz 4 nicht. Das heil’t, es genugt ein einfacher (nach § 39 Abs. 1 Satz 5 BbgK-
Verf grundsatzlich geheimer) Abwahlbeschluss.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass die Personen nach Absatz 2 bei Zweckverbanden mit An-
schluss- und Benutzungszwang zur Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit als
Verbandsvorsteher oder Verbandsvorsteherin verpflichtet sind. Dies beseitigt eine
Regelungslicke, die bislang zu Vollzugsproblemen geflhrt hat, wenn die gewahlte
Person die Wahl nicht angenommen hat und damit die Arbeitsfahigkeit des
Zweckverbandes gefahrdet war. Die Neuregelung gewahrleistet, dass die Wahl
zur damit bezweckten tatsachlichen Austbung der Funktion der Verbandsvorste-
herin oder des Verbandsvorstehers fuhrt.

Aus Absatz 3 ergibt sich auch, dass Uber die genannten Personengruppen hinaus
niemand zur Ubernahme der ehrenamtlichen Funktion der Verbandsvorsteherin
oder des Verbandsvorstehers verpflichtet ist. Dies ware mit den herausgehobenen
Aufgaben dieses Amtes nicht vereinbar. Klarstellend wurde erganzt, dass im Falle
der unbegriindeten Weigerung der Ubernahme der Tatigkeit die Vorschriften der
Kommunalverfassung Uber das Ordnungsgeld entsprechend gelten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht § 17 Absatz 1 Satz 2 und 3 a.F. Da es sich um eine ehrenamt-
liche Tatigkeit handelt, gelten auch fur Personen nach Absatz 2 die Regelungen
uber Nebentatigkeiten oder Dienstaufwandsentschadigungen nicht.

Zu § 23 (Hauptamtliche Verbandsleitung)

§ 23 entspricht § 16 Absatz 4 a.F. Entsprechend den Regelungen fur die Beige-
ordneten bzw. Amtsdirektorinnen oder Amtsdirektoren (§ 60 Absatz 2 Satz 2,
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§ 138 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf) kann bei der Wiederwahl mit der Mehrheit der
satzungsmalligen Stimmenzahl durch Beschluss von einer Ausschreibung abge-
sehen werden.

Zu § 24 (Stellvertretung der Verbandsleitung)

Die Vorschrift regelt die Stellvertretung des Verbandsvorstehers oder der Ver-
bandsvorsteherin umfassender als § 16 a.F. Damit soll die dauerhafte Handlungs-
fahigkeit des Zweckverbandes im Falle der Vakanz des Amtes oder der Verhinde-
rung des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin gewahrleistet wer-
den.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt entsprechend § 16 Absatz 3 a.F., dass die Stellvertretung ehren-
amtlich ist und dass der Stellvertreter oder die Stellvertreterin von der Verbands-
versammlung gewahlt wird. Erganzend zum bisherigen Recht soll es auch moglich
sein, Personen nach § 22 Absatz 2 zu allgemeinen Stellvertreterinnen oder zu all-
gemeinen Stellvertretern zu wahlen.

Zudem wird geregelt, dass auch weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter ge-
wahlt werden konnen. Fur diesen Personenkreis, deren Wahlperiode und die Ab-
wahl gelten keine besonderen Vorgaben. Die Verbandssatzung kann bestimmen,
dass und wie viele weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter gewahlt werden.
Dies ist aber nicht obligatorisch. Bei einer fehlenden Verbandssatzungsregelung
kann die Verbandsversammlung weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter be-
stimmen. Die Verbandssatzung oder die Verbandsversammlung kann auch die
Wahlperiode festlegen. Fur die Abwahl der weiteren Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter gilt § 40 Absatz 5 BbgKVerf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erstreckt die Anforderungen fur Zweckverbande mit Anschluss- und Be-
nutzungszwang auf die allgemeine Stellvertretung der Verbandsleitung. Dies ent-
spricht der bisherigen Rechtslage. Durch den Verweis auf § 23 Absatz 1 wird si-
chergestellt, dass die Stellvertreterin oder der Stellvertreter die ausreichenden
Qualifikationen fur dieses Amt besitzt. Erganzend wird klargestellt, dass die Stell-
vertretung auch aus dem Kreis der Beschaftigten des Zweckverbandes gewahlt
werden kann. Entsprechend § 22 Absatz 2 handelt es sich um eine Soll-Vorschrift,
so dass im Ausnahmefall eine Besetzung mit einer anderen Person moglich ist.
Fir die Abwahl gelten die Vorschriften fur die ehrenamtliche Verbandsleitung ent-
sprechend (vgl. Begrundung zu § 22 Absatz 2).

Zu Absatz 3

Absatz 3 zur Verpflichtung der Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit entspricht
der Regelung flr den Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin in § 22
Absatz 3. Umfasst von der Verpflichtung ist wegen der herausgehobener Stellung
bei den Mitgliedskommunen nur der Personenkreis nach § 22 Absatz 2.

Zu Absatz 4
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Absatz 4 enthalt eine Auffangregelung fur den Fall, dass der Verbandsvorsteher
oder die Verbandsvorsteherin sowie alle Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
verhindert sind bzw. diese Positionen vakant sind. Durch diese Regelung wird die
Handlungsfahigkeit des Zweckverbandes gesichert. In diesem Fall sind die Haupt-
verwaltungsbeamten oder Hauptverwaltungsbeamtinnen der kommunalen Mitglie-
der in der Reihenfolge ihres Lebensalters, also zunachst die lebensalteste Person,
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Die Verbandsversammlung kann eine ande-
re Reihenfolge beschlieRen. Die Stellvertretung ergibt sich in diesen Fallen aus
dem Gesetz. Einer Wahl bedarf es daher nicht. Da es sich um eine gesetzliche
Stellvertretung handelt, steht diese Aufgabe nicht zur Disposition des betroffenen
Hauptverwaltungsbeamten bzw. der betroffenen Hauptverwaltungsbeamtin. Gera-
de bei Zweckverbanden mit wenigen Mitgliedern oder hauptsachlich amtsangeho-
rigen Gemeinden als Mitgliedern ist es denkbar, dass auch alle Hauptverwal-
tungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten nicht zur Verfugung stehen. Fir
diesen Fall, aber auch nur fur diesen Fall wird eine Vertretung aus der Gruppe
ihrer allgemeinen Stellvertreterinnen und Stellvertreter angeordnet. Welche Per-
son aus dieser Gruppe die Vertretung Ubernehmen muss, bestimmt sich ebenfalls
nach dem Lebensalter, soweit die Verbandsversammlung nichts anderes be-
schlief3t.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass die Satzung uber die Aufwandsentschadigungen auch die
Stellvertretung der Verbandsleitung einbeziehen kann.

Zu § 25 (Verbandsausschuss)

§ 25 entspricht der Regelung in § 16a a.F. zum Verbandsvorstand. Die Bezeich-
nung wurde geandert, um Verwechslungen mit dem Amt des Verbandsvorstehers
oder der Verbandsvorsteherin zu vermeiden. Gestrichen wurde die Formulierung,
dass die Mitglieder des Verbandsausschusses fur die Dauer der Wahlzeit der Ver-
bandsversammlung gewahlt werden, da die Mitgliedschaft der weiteren Vertre-
tungspersonen in der Verbandsversammlung typischerweise mit den allgemeinen
landesweiten Kommunalwahlen verknupft ist, hiervon jedoch auch Ausnahmen
denkbar sind. Fur die Abwahl der weiteren Mitglieder im Verbandsausschuss gilt
§ 41 Absatz 6 und 7 BbgKVerf entsprechend. Eine Abwahl ist nicht erforderlich,
wenn das Mitglied des Verbandsausschusses nicht mehr in die Verbandsver-
sammlung gewahlt wird, da die Mitglieder des Verbandsausschusses aus dem
Kreis der ordentlichen Mitglieder der Verbandsversammlung gewahlt werden. Im
Ubrigen wurden lediglich die Vorgaben in § 16 Satz 1 a.F., wonach der Verbands-
leitung der Vorsitz kraft Amtes zukommt, gestrichen. Uber den Vorsitz soll der
Zweckverband eigenverantwortlich entscheiden konnen. Sofern die Verbandssat-
zung dazu keine Regelung trifft, wahlt der Verbandsausschuss die Vorsitzenden
aus seiner Mitte. Im Ubrigen gelten aufgrund des Verweises in § 12 Absatz 1
Satz 1 die Regelungen der Kommunalverfassung fur die (beratenden) Ausschusse
entsprechend. Trifft der Verbandsausschuss eigene Entscheidungen flr den
Zweckverband durch Beschluss, so gelten dementsprechend die Regelungen des
§ 50 Absatz 4 BbgKVerf fur den Hauptausschuss.

Zu & 26 (Besondere Regelungen zur Abgabe von Erklarungen)

§ 26 erganzt die allgemeinen Regelungen des § 57 BbgKVerf.
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Die Regelung des § 16 Absatz 7 a.F., wonach fur die doppelte Unterschrift ein
weiterer Personenkreis als nach der Regelung der Kommunalverfassung zulassig
ist, wurde beibehalten, um keine hoheren Standards zu setzen. Auch die Moglich-
keit, durch Verbandssatzung zu bestimmen, dass die Unterschrift der Verbands-
vorsteherin oder des Verbandsvorstehers oder einer Stellvertreterin oder eines
Stellvertreters genugt, wurde beibehalten.

Durch den Verweis auf § 57 BbgKVerf wird klargestellt, dass nicht jegliche Ver-
pflichtungserklarung einer doppelten Unterschrift bedarf. Vielmehr gelten die in
§ 57 Absatz 3 und 4 BbgKVerf geregelten Ausnahmen fur die Geschafte der lau-
fenden Verwaltung und Geschafte, die eine fur ein bestimmtes Geschaft oder ein
Kreis von Geschaften ausdrucklich bevollmachtigte Person abschliel3t.

Zu § 27 (Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassengeschafte)

Die Vorschrift stellt entsprechend § 16 Absatz 8 a.F. klar, dass die Verbandsmit-
glieder schon bei der Verbandsgrundung in der Verbandssatzung vereinbaren
konnen, dass die Kassengeschafte und die Verwaltungsgeschafte des Zweckver-
bandes einschlielllich der Personalverwaltung durch ein kommunales Mitglied im
Namen des Zweckverbandes wahrgenommen werden. Eine solche Wahrnehmung
der Kassen- und Verwaltungsgeschafte durch ein kommunales Verbandsmitglied
kann zu einer effektiveren und wirtschaftlicheren Aufgabenwahrnehmung beitra-
gen. Die Wahrnehmung kann fir alle genannten Geschafte vereinbart oder auf
bestimmte Bereiche oder Arten von Kassen- und Verwaltungsgeschaften be-
schrankt werden. Die Mdéglichkeit, nach Grindung des Zweckverbandes die Kas-
sengeschafte nach § 81 Absatz 1 Satz 1 BbgKVerf bei Dritten besorgen zu lassen
oder die Kassen- oder Verwaltungsgeschafte durch spatere Anderung der Ver-
bandssatzung (unter Zustimmung des betroffenen Mitglieds) oder durch Vertrag
von einem geeigneten Verbandsmitglied oder (soweit zulassig) Dritten durchflih-
ren zu lassen, bleibt unberuhrt.

Zu § 28 (Anwendung der Vorschriften Uber die Wirtschaftsfihrung, das Rech-
nungswesen und die Jahresabschlussprifung von Eigenbetrieben)

Die Vorschrift ist § 18 Absatz 4 a.F. nachempfunden. Flr Zweckverbande finden
aufgrund des Verweises in § 12 Absatz 1 n.F. auch hinsichtlich der Haushaltswirt-
schaft und des Prifungswesens die betreffenden Vorschriften der BbgKVerf ent-
sprechend Anwendung. In der kommunalen Praxis besteht jedoch fur Zweckver-
bande mit wirtschaftlichen Aufgabenstellungen (zum Beispiel Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung) das Bedurfnis, die Wirtschaftsfihrung
und auch das Priufungswesen nach den speziell auf die Erfordernisse kommunaler
Unternehmen ausgerichteten Regelungen fur Eigenbetriebe zu gestalten. § 28
n.F. ermoglicht es daher weiterhin, fir Zweckverbande, die Uberwiegend Aufgaben
der wirtschaftlichen Betatigung nach § 91 BbgKVerf wahrnehmen, in der Ver-
bandssatzung zu bestimmen, dass abweichend von § 12 Absatz 1 n.F. fur die
Wirtschaftsfuhrung, das Rechnungswesen und die Jahresabschlussprufung des
Zweckverbandes die entsprechenden fur Eigenbetriebe geltenden Bestimmungen
— insbesondere also die §§86 Absatz2 und 106 BbgKVerf sowie die diese
Rechtsvorschriften ausfihrenden Abschnitte 2 und 3 der Eigenbetriebsverord-
nung — sinngemafl zur Anwendung kommen. Unberuhrt bleiben die Vorschriften
Uber die ortliche Prifung in § 102 BbgKVerf, mit Ausnahme des § 102 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 (an dessen Stelle § 106 BbgKVerf tritt).
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Satz 2 ermdglicht es erstmals, zur Konzentration der Prufungszustandigkeiten in
der Verbandssatzung vorzusehen, dass die Jahresabschlussprifung eines nach
Eigenbetriebsrecht wirtschaftenden Zweckverbandes durch das fur die ortliche
Prifung des Zweckverbandes zustandige Rechnungsprifungsamt (vergleiche
§ 30) erfolgt. Insoweit handelt es sich um eine Sonderregelung zu § 106 Absatz 2
Satz 1 BbgKVerf.

Zu & 29 (Deckung des Finanzbedarfs)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 werden die Voraussetzungen der Erhebung einer Verbandsumlage
im Falle eines Finanzbedarfes, die Mdoglichkeit der Beschrankung der Ver-
bandsumlagenhodhe fur einzelne Mitglieder und der Verbandsumlagemalistab ge-
regelt. Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 19 Absatz 1
a.F. Durch Satz 1 wird das Recht und die damit einhergehende Pflicht zur Erhe-
bung einer Verbandsumlage zum Schutz der Verbandsmitglieder neu auf diejeni-
gen Falle begrenzt, in denen nicht nur die sonstigen Ertrage und Einzahlungen
des Zweckverbands, sondern zusatzlich auch seine nicht benotigten Finanzmittel
nicht ausreichen, um seinen Finanzbedarf zu decken. Nicht bendtigte Finanzmittel
sind solche Bestande an Bargeld, Schecks und Guthaben auf Bankkonten, die
zum Beispiel aus der Eigenkapitalverzinsung oder Gewinnausschuttungen zweck-
verbandlicher Unternehmen entstanden sind und denen keine Zahlungs- oder
Ruckstellungsverpflichtungen des Zweckverbandes gegenuberstehen. Durch die
Verbandsumlage ist zumindest der nach dem Wirtschaftsplan zu erwartende und
nicht durch sonstige Ertrage und nicht bendtigte Finanzmittel gedeckte, liquidi-
tatswirksame Finanzbedarf des Zweckverbandes auf die Verbandsmitglieder um-
zulegen. Daruber hinausgehender Finanzbedarf des Zweckverbandes, der im be-
treffenden Haushaltsjahr noch nicht liquiditatswirksam wird (nicht durch Ertrage
gedeckte Abschreibungen, Ansammlung von Eigenmitteln fur Investitionen in kinf-
tigen Haushaltsjahren) kann mit der Verbandsumlage ausgeglichen werden.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 erfolgt die Festlegung der Gesamthdhe der Umlage und des auf je-
des einzelne Verbandsmitglied entfallenden Anteils fur jedes Haushaltsjahr in der
Haushaltssatzung. Wurde in Anwendung des § 28 n.F. in der Verbandssatzung
bestimmt, dass fur den Zweckverband die Regelungen uber die Wirtschaftsfuh-
rung, das Rechnungswesen und die Jahresabschlussprifung von Eigenbetrieben
zur Anwendung kommen, ist die Festlegung im Wirtschaftsplan vorzunehmen.
Dies entspricht insgesamt der Regelung in § 19 Absatz 2 Satz 1 a.F. Weggefallen
ist die bislang in § 19 Absatz 2 Satz 2 GKG a.F. enthaltene Genehmigungspflicht
fur die Festlegung der Verbandsumlage. Einer Genehmigung der Verbandsumlage
durch die Kommunalaufsichtsbehérde zum Schutz der kommunalen Verbandsmit-
glieder bedarf es nicht, da die Gesamthéhe der Umlage und die sich in Anwen-
dung des Umlagemalistabes fur die einzelnen Verbandsmitglieder rechnerisch
ergebenden Teilbetrage von der mit den Vertreterinnen und Vertretern der Ver-
bandsmitgliedern besetzten Verbandsversammlung beschlossen werden. Zudem
wird hierdurch eine Vereinheitlichung mit den Bestimmungen der Kommunalver-
fassung vorgenommen, die fur die Amtsumlage und die Kreisumlage ebenso keine
Genehmigungspflicht vorsehen.
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Satz 2 nimmt erstmals eine Bestimmung zur Falligkeit der Verbandsumlage vor,
um Streitigkeiten Uber das Eintreten der Zahlungspflichten zu vermeiden und die
Vollziehbarkeit von Verbandsumlageforderungen zu erleichtern. Nach Satz 2 ist
die Verbandsumlage — wie in der kommunalen Praxis durchaus ublich — in vier
gleichbleibenden Quartalsbetrdgen an gesetzlich vorbestimmten Falligkeitstermi-
nen zu zahlen. Hiermit wird ein angemessener Ausgleich zwischen den Finanzie-
rungserfordernissen der Zweckverbande und den Liquiditatsinteressen ihrer Ver-
bandsmitglieder getroffen.

Satz 3 trifft eine erforderliche Auffangregelung zur Falligkeit, soweit die Bekannt-
machung der Haushaltssatzung bzw. des Wirtschaftsplanes (Festlegung der Ge-
samthohe der Verbandsumlage und deren auf die Mitglieder entfallenen Anteile)
erst nach Ablauf eines in Satz 2 bestimmten Falligkeitstermins erfolgt.

Nach bisher geltendem Recht bedurfte die Erhebung und Vereinnahmung der
Verbandsumlage jeweils der vorherigen Festsetzung durch Bescheid des Zweck-
verbandes gegenuber dem jeweiligen Verbandsmitgliedes. Mit Blick auf die ge-
setzliche Festlegung der Falligkeit in Satz2 und 3 ist eine solche Festsetzung
durch Bescheid nach Satz 3 nicht mehr zwingend erforderlich, da sich die Hohe
der zum bestimmten Termin erforderlichen Zahlungsverpflichtungen unmittelbar
aus der von den Verbandsmitgliedern beschlossenen Verbandssatzung ergibt.
Satz 3 stellt jedoch klar, dass die Festsetzung weiterhin durch Verwaltungsakt er-
folgen kann und dass dabei eine von Satz 2 und 3 abweichende Falligkeit im Be-
scheid vorgenommen werden kann. Mit der abweichenden Festlegung von Fallig-
keitsterminen im Festsetzungsbescheid wird es moglich, in einzelnen Haushalts-
jahren seitens des Zweckverbandes auf konkrete zeitliche Anforderungen an die
Liquiditat des Zweckverbandes (zum Beispiel aufgrund von groReren Zahlungs-
verpflichtungen bei Investitionsmalinahmen) zu reagieren. Zur Geltung des Kom-
munalabgabengesetzes vgl. die Begrindung zu Artikel 10 Nummer 1.

Die bisher in § 19 Absatz 2 Satz 3 GKG enthaltene Regelung, wonach gegen ei-
nen fehlenden, aber erforderlichen Beschluss zur Verbandsumlage kommunalauf-
sichtliche Mallnahmen ergriffen werden kénnen, wurde verzichtet. Eine solche
Moglichkeit ergibt sich bereits aus den — nach § 42 Absatz 1 GKGBbg n.F. auch
fur Zweckverbande geltenden — allgemeinen kommunalaufsichtlichen Bestimmun-
gen und bedarf daher keiner gesonderten Regelung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 eroffnet zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Zweckverbande die
Mdglichkeit, Vorauszahlungen auf die Verbandsumlage zu erheben. Nach Satz 1
ist die Erhebung einer Vorauszahlung madglich, wenn die Haushaltssatzung (oder
im Falle der Umlageerhdhung die Nachtragssatzung) bzw. der Wirtschaftsplan
nicht mehr rechtzeitig vor Entstehen eines zahlungswirksamen Finanzbedarfes
beim Zweckverband erlassen werden kann. Die Vorauszahlungserhebung ist in
diesem Fall jedoch nur zulassig, wenn die Aufnahme eines Kassenkredite flr
Zweckverband unzulassig (fehlender Beschluss Uber den zuldssigen Hochstbetrag
der Kassenkredite nach § 76 Absatz 2 BbgKVerf bzw. tatsachliche Ausschopfung
dieses Hochstbetrages), aufgrund von Marktbedingungen tatsachlich unmaoglich
oder fur ihn aufgrund einer damit verbundenen erheblichen und nicht kurzfristig
refinanzierbaren Zinsbelastung unwirtschaftlich ist
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Satz 2 stellt klar, dass eine erhobene Vorauszahlung mit der endgultigen Umlage-
forderung gegenitber dem Verbandsmitglied zu verrechnen ist. Sollte sich erge-
ben, dass die tatsachlich erforderliche Umlage niedriger ist als die Vorauszahlung,
ist der Uberschieliende Betrag vom Zweckverband dem Mitglied zu erstatten.

Zu Absatz 4

Zur Vermeidung von unnétigen Zahlungstransaktionen ist es nach Satz 1 moglich,
dass Verbandsmitglieder gegen die Forderung des Zweckverbandes auf Zahlung
einer Verbandsumlage oder einer entsprechenden Vorauszahlung Aufrechnung
mit eigenen finanziellen Forderungen gegen den Zweckverband (zum Beispiel
Mietzahlung fur Verbandsgebaude, Kosten der ortlichen Prifung durch das Rech-
nungsprufungsamt, Kosten fur die Wahrnehmung von Kassen- und Verwaltungs-
geschaften) erklaren, um so nur einen ggf. UberschieRenden Betrag an den
Zweckverband zu zahlen. Satz 1 beschrankt die Zulassigkeit solcher Aufrechnun-
gen zur Vermeidung von Streitigkeiten jedoch auf die Falle, in denen das Beste-
hen und Hohe der Gegenforderung des Verbandsmitgliedes vom Zweckverband
unbestritten ist oder rechtskraftig durch ein Gericht oder einen bestandskraftigen
Bescheid festgestellt wurde. Dies entspricht der Regelung in § 130 Absatz 5
BbgKVerf fur die Kreisumlage.

Mit Satz 2 erhalten die Zweckverbande die Moglichkeit, ihre an die Verbandsmit-
glieder gerichteten Umlage- oder Vorauszahlungsforderungen an Dritte (zum Bei-
spiel Kreditinstitute) abzutreten, soweit dies zur Erfullung rechtlicher Pflichten des
Zweckverbandes (Ruckzahlung aufgenommener Kredite oder Refinanzierung
ruckzahlbarer Zuschisse) oder zur Aufrechterhaltung seiner Liquiditat (Umschul-
dung zur Senkung der Zinsbelastung) erforderlich ist. Die Regelung dient dazu,
auch Zweckverbanden in wirtschaftlich schwieriger Lage die Moglichkeit einer an-
gemessenen Finanzierung ihrer Aufgaben zu ermdglichen. Die Abtretung kann
sich auf die Umlage- oder Vorauszahlungsforderungen in ihrer Gesamtheit bezie-
hen. Sie kann jedoch auch nur auf Teilbetrage oder aber auf die Umlage- oder
Vorauszahlungsforderung gegenuber bestimmten Verbandsmitgliedern beschrankt
werden. Im Fall der Inanspruchnahme aus der Abtretungserklarung hat das Ver-
bandsmitglied seine Verbandsumlage bzw. die Vorauszahlung in dem abgetrete-
nen Umfang an den begunstigten Dritten zu leisten.

Der Zweckverband hat nach Satz 3 die Pflicht, seine Absicht zur Abtretung dem
betroffenen Verbandsmitglied und der Kommunalaufsichtsbehorde rechtzeitig vor
Wirksamwerden der Abtretungserklarung anzuzeigen. Hiermit wird die Mdoglichkeit
eroffnet, die Zulassigkeit der Abtretung zu prufen und ihr gegebenenfalls zu wider-
sprechen.

Zu Absatz 5

Die Regelung des Absatzes 5 Uber das Verbot der Steuererhebung durch den
Zweckverband entspricht inhaltlich § 19 Absatz 3 Satz 2 GKG a.F. Die vormals in
§ 19 Absatz 3 Satz 1 enthaltene Bestimmung, wonach Zweckverbande Entgelte
nach den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes erheben kdnnen, konn-
te entfallen, da ihnen das Recht zur Abgabenerhebung — bezogen auf die ihnen
ubertragenen Aufgaben — bereits nach § 12 Absatz 3 GKGBbg in Verbindung mit
§ 1 Absatz 1 Satz 1 KAG zusteht.
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Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht § 20b Absatz 6 GKG a.F.
Zu § 30 (Ortliche Priifung)

Fir die ortliche Prifung des Zweckverbandes finden durch den Verweis in § 12
Absatz 1 n.F. die §§ 101 bis 104 BbgKVerf Anwendung. Die Vorschrift des § 30
n.F. normiert entsprechend § 18 Absatz 2 a.F. in Erganzung zu § 101 BbgKVerf,
durch welches Rechnungsprufungsamt die ortliche Prufung vorzunehmen ist.

Der Zweckverband hat nach Satz 1 zunachst das Recht, ein eigenes Rechnungs-
prufungsamt zu bilden. Soll von diesem Recht kein Gebrauch gemacht werden,
konnen die Verbandsmitglieder in der Verbandssatzung vereinbaren, dass die oOrt-
liche Prufung des Zweckverbandes durch das bestehende Rechnungsprufungs-
amt eines bestimmten kommunalen Verbandsmitgliedes erfolgt. Ebenso besteht
die Moglichkeit, dass der Zweckverband nach seiner Grundung mit einem kom-
munalen Verbandsmitglied, welches Uber ein eigenes Rechnungsprifungsamt
verfugt, selbst eine oOffentlich-rechtliche Vereinbarung abschlief3t, mit der die ortli-
che Prifung des Zweckverbandes diesem Rechnungsprifungsamt Ubertragen
wird. Nach Satz 2 hat der Zweckverband auch die Mdglichkeit, sich des Rech-
nungsprufungsamtes einer anderen Kommune, die nicht Mitglied im Zweckver-
band ist, zu bedienen. In allen anderen Fallen obliegt die ortliche Prufung nach
Satz 3 unmittelbar aufgrund des Gesetzes dem Rechnungsprifungsamt desjeni-
gen Landkreises, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat. Satz 3 zeichnet inso-
weit die Regelung zur prufungsrechtlichen Auffangzustandigkeit des Landkreises
aus § 101 Absatz 2 BbgKVerf nach.

Satz 4 stellt klar, dass der Zweckverband die Kosten der ortlichen Prifung — so-
wohl im Fall der freiwilligen Ubertragung auf ein Rechnungspriifungsamt (zum
Beispiel eines kommunalen Verbandsmitgliedes) als auch im Fall der gesetzlichen
Zustandigkeit des kreislichen Rechnungsprufungsamtes — selbst zu tragen hat.

Zu Abschnitt 4 (Anderungen des Zweckverbandes)

Zu & 31 (Anderungen der Verbandssatzung)

Die Vorschrift enthalt allgemeine Regelungen fir alle Anderungen der Verbands-
satzung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 sieht entsprechend § 20 Absatz 1 Satz 3 a.F. vor, dass eine Ver-
bandssatzungsanderung grundsatzlich durch die Mehrheit der satzungsmaliigen
Stimmenzahl der Verbandsversammlung beschlossen werden muss. Im Vergleich
zur bisherigen Rechtslage (§ 20 Absatz 1 Satz 4 a.F.) ist die Mdglichkeit von ab-
weichenden Regelungen in der Verbandssatzung erweitert worden. Konnte nach
bisherigem Recht die Verbandssatzung nur groRere Mehrheiten vorsehen, so ist
es nunmehr auf Grund der Formulierung ,andere Mehrheiten“ auch maglich, in der
Verbandssatzung geringere Mehrheitsanforderungen zu normieren.

Ergénzt wurde zudem in Absatz 1 Satz 3 die Klarstellung, dass Anderungen der
Verbandssatzung auch durch Neufassung erfolgen kénnen. Dies ermdglicht, ge-
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rade bei umfangreichen Anderungen der Verbandssatzung oder mehreren kleine-
ren Anderungen im Laufe der Jahre eine fiir die Betroffenen und Verantwortlichen
lesbare Verbandssatzung zu beschlieRen. Mit der Neufassung ist keine Aufhe-
bung der bisherigen Verbandssatzung verbunden, vielmehr erhalt die Verbands-
satzung den durch die Neufassung vorgegebenen neuen Regelungsgehalt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt entsprechend § 20 Absatz 1 Satz 1 und 2 a.F. besondere Mehr-
heitserfordernisse. Abweichend zum bisherigen Recht sieht Absatz 2 Satz 2 bei
der Anderung der Verbandsaufgaben lediglich die Einstimmigkeit der kommunalen
Mitglieder vor, wahrend bislang die Einstimmigkeit auf alle Verbandsmitglieder
bezogen war. Dies ist sachgerecht, weil der Zweckverband eine kommunale Kor-
perschaft ist und nichtkommunale Mitglieder nicht Uber die Aufgabenwahrneh-
mung der Kommunen entscheiden konnen sollen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass die Bekanntmachung von Verbandssatzungsanderungen
durch die zustandige Kommunalaufsicht erfolgt (§ 14 Absatz 1). Dadurch wird ge-
wabhrleistet, dass die urspriingliche Satzung sowie alle Anderungen durch ein und
dieselbe Stelle bekannt gemacht werden. Halt die Kommunalaufsicht die Ande-
rungen fur rechtswidrig und beanstandet sie diese deshalb, so sieht Absatz 3
Satz 2 vor, dass - solange die Beanstandung wirksam ist - eine Bekanntmachung
nicht erfolgt. Dies erganzt § 113 Absatz 1 Satz 3 BbgKVerf, wonach beanstandete
Beschlisse und MalRhahmen nicht ausgefuhrt werden durfen. Fur die Beanstan-
dung durch den Hauptverwaltungsbeamten oder die Hauptverwaltungsbeamtin
gemal § 55 BbgKVerf bedarf es keiner gesonderten Regelung. Denn gemal § 55
Absatz 1 Satz 3 BbgKVerf hat die Beanstandung aufschiebende Wirkung. Daher
erfolgt in diesem Fall keine Weiterleitung des Beschlusses an die Kommunalauf-
sichtsbehorde zur Bekanntmachung der Satzungsanderung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Wirksamwerden von Anderungen der Verbandssatzung. Die
Vorschrift findet Anwendung, wenn Sonderregelungen nicht bestehen (siehe etwa
§ 32 Absatz 5 Satz 2 zum Beitritt und Austritt oder § 33 Absatz 1 Satz 2 zur Auflo-
sung des Zweckverbandes). Als gesetzliche Auffangbestimmung ist vorgesehen,
dass die Anderung — parallel zu § 3 Absatz 5 BbgKVerf — am Tag nach der Be-
kanntmachung in Kraft tritt. Die Verbandssatzung selbst oder die Satzung, mit der
die Verbandssatzung geandert wird, kann einen anderen Zeitpunkt bestimmen.
Dies erméglicht, auch riickwirkende Anderungen vorzunehmen, sofern dies ver-
fassungsrechtlich zulassig ist. Satz 2 entspricht der Regelung zur Wirksamkeit ge-
nehmigungspflichtiger delegierender Vereinbarungen in § 9 Absatz 2, auf die Be-
grundung zu dieser Vorschrift wird verwiesen. Satz 3 entspricht § 20 Absatz 6 a.F.
in Verbindung mit § 11 Absatz 2 Satz 2 a.F.

Zu Absatz 5

Scheidet ein Verbandsmitglied aufgrund des Eintritts einer zuvor nach § 11 Ab-
satz 3 vereinbarten Befristung, durch Wegfall der Aufgaben (§ 34 Absatz 1) oder
aufgrund des erleichterten Austrittes oder Ausschlusses im Nachgang einer
Rechtsnachfolge (§ 34 Absatz 2) aus, liegt kein Fall eines antragsgemalien Aus-
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scheides aus dem Zweckverband im Sinne des § 32 Absatz 2 i.V.m. Absatz 5 vor.
Dennoch ist dieses Ausscheiden nach § 31 Absatz 5 durch eine von der Ver-
bandsversammlung zu beschlieRende Anderungssatzung nachzuvollziehen. Diese
Anderung der Verbandssatzung bedarf keiner kommunalaufsichtlichen Genehmi-
gung. Die Satzung ist jedoch gemal} Satz 2 durch die Kommunalaufsichtsbehorde
offentlich bekannt zu machen. Die Anpassung dieser Verbandssatzung ist deklara-
torischer Natur, daher wird der Zeitpunkt der Wirksamkeit der Satzungsanderung,
soweit er sich auf die Anderung des Kreises der Verbandsmitglieder bezieht,
ruckwirkend durch Gesetz auf den Zeitpunkt des wirksamen Ausscheidens festge-
legt. Sollte die Anderungssatzung weitere Inhalte haben, gelten, wie durch den
Begriff ,insoweit” verdeutlicht wird, die allgemeinen Regelungen Uber die Wirk-
samkeit der Anderungssatzung.

FUr Kindigungen aulierhalb des Anwendungsbereiches des § 34 Absatz 2 findet
§ 32 Absatz 6 Anwendung.

Zu § 32 (Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern)

Zu Absatz 1

Die Regelung des Absatz 1 Uber den Beitritt entspricht § 20 Absatz 2 a.F. Nicht
ubernommen wurde die Regelung, dass bei Aufgabenlbertragung auf den Zweck-
verband das eingesetzte Anlagevermogen entschadigungslos auf den Zweckver-
band Ubergeht, wenn dieser das Anlagevermdgen zur Aufgabenerflillung bendtigt
und die damit in Verbindung stehenden Verbindlichkeiten dbernimmt. An dieser
Stelle tritt die allgemeine Pflicht, mit dem Antrag zu erklaren, welche Vermogens-
gegenstande, aber auch welche Verbindlichkeiten und Forderungen mit dem Bei-
tritt Gbergehen sollen. Dies ermdglicht eine flexible und allen Beteiligten gerecht
werdende Regelung Uber den Vermogens- und Forderungsubergang.

Zu Absatz 2

Die Absatze 2 bis 4 ersetzen den bisherigen § 20 Absatz 3. Erganzt wurde in Ab-
satz 2, dass eine Auseinandersetzungsvereinbarung bei Austritt eines Verbands-
mitgliedes auch - soweit erforderlich - mit weiteren Beteiligten geschlossen werden
kann. Dies ermoglicht beispielsweise, dass ein weiterer Zweckverband eingebun-
den werden kann, in welchen das austrittswillige Mitglied eintreten will.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 wurde das Verfahren Uber die Entscheidung der Kommunalaufsichts-
behorden zur Auseinandersetzungsvereinbarung ausfuhrlicher geregelt. Da an-
ders als bei der Entscheidung der Kommunalaufsicht Uber den Ausgleich von Vor-
und Nachteilen bei Grindung des Zweckverbandes gemal} § 16 Satz 2 im Fall des
Austritts keinen Ermessensspielraum besteht, ob die Kommunalaufsicht eine Aus-
einandersetzungsvereinbarung erarbeitet, bedarf es genauer Regelungen Uber
Voraussetzungen und Form der Entscheidung sowie Uber die Rechtsfolgen. Die
Satze 1 und 2 des Absatzes 3 gewahrleisten, dass die Beteiligten sich ernsthaft
mit der Problematik auseinandersetzen und fur den Fall einer nicht zustande
kommenden Einigung der Kommunalaufsicht den bisherigen Sach- und Streit-
stand aufgearbeitet vorlegen. Satz 3 schlieBlich ermdglicht, dass die Kommu-
nalaufsichtsbehorde fur den Fall, dass sie mit den eigenen personellen Kapazita-
ten eine moglicherweise komplexe Auseinandersetzung nicht bewaltigen kann,
auch Dritte hinzuziehen und die Kosten den Beteiligten auferlegen kann. Dartber
hinaus wird klargestellt, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde durch Bescheid, al-
so durch Verwaltungsakt, entscheidet.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermdglicht, anstelle des Verfahrens bei der Kommunalaufsichtsbehorde
auch ein Schiedsverfahren vorzusehen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt, wie der Austritt und der Beitritt zustande kommen. Da der Beitritt
oder Austritt eine Anderung der Mitglieder des Zweckverbandes zur Folge hat, ist
die Verbandssatzung entsprechend zu andern. Daher sieht Absatz 5 vor, dass die
Verbandsversammlung Uber den Antrag auf Austritt oder Beitritt durch Beschluss
Uber die Anderung der Verbandssatzung befindet. Damit ist zudem sichergestellt,
dass der Inhalt der Verbandssatzung dem aktuellen Mitgliederbestand entspricht.
Die Regelungen des § 14 Uber die Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehoérde
und den Zeitpunkt der Wirksamkeit der Anderungen gelten fiir den Beitritt und den
Austritt und die damit zusammenhangende Satzungsanderung entsprechend. Zur
Folge von Rechtsfehlern siehe auch §§ 47 Absatz 1 und 48 Absatz 1.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt das Verfahren der Kindigung. Zur Gewahrleistung einer wirksa-
men Verbandssatzung und Sicherstellung der Transparenz der kommunalen Zu-
standigkeiten erfolgt die Umsetzung einer rechtmaRigen Kindigung durch Ande-
rung der Verbandssatzung. Die Anderung der Satzung ist mithin konstitutiv und
somit gemal} § 41 Absatz 3 genehmigungsbedurftig, wenn die Kindigung sich auf
die in § 41 Absatz 3 Nummer 4 genannten Tatbestande bezieht. Die Bekanntma-
chungspflicht ergibt sich aus § 31 Absatz 3.

Zu Absatz 7

Die Kommunen, die bereits Mitglied in einem Zweckverband sind, kdnnen fur wei-
tere (Teil-)Aufgaben oder fur raumlich abgegrenzte Bereiche (z.B. Ortsteile) fur die
sie bislang nicht Mitglied im Zweckverband waren, den Beitritt beantragen. Glei-
ches gilt fur den Austritt aus dem Zweckverband fir einzelne Aufgaben oder sach-
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lich abgrenzbare Teile hiervon sowie fur raumlich abgegrenzte Bereiche des Ver-
bandsmitgliedes, jedoch ohne dass das Verbandsmitglied vollstandig austritt. Ab-
satz 7 stellt klar, dass die Regelungen fur Beitritt, Austritt und Kindigung auch fur
diese Falle Anwendung finden.

Zu § 33 (Auflosung und Abwicklung des Zweckverbandes)

Die Vorschrift fasst § 20a und 20b a.F. in einem Paragraphen zusammen.
Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird erstmals geregelt, wie eine freiwillige Auflésung eines Zweckver-
bandes erfolgt. Parallel zur Bildung des Zweckverbandes, die durch Vereinbarung
der Verbandssatzung erfolgt, ist zur Auflésung des Zweckverbandes die Aufhe-
bung der Verbandssatzung erforderlich. Dies geschieht durch eine von der Ver-
bandsversammlung zu beschlieRende Aufhebungssatzung. Der Beschluss bedarf
gemald § 31 Absatz 3 der Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsmafigen Stim-
menzahl, sofern die Verbandssatzung nichts anderes vorsieht. Daruber hinaus ist
entsprechend § 14 eine Bekanntmachung der Aufhebungssatzung durch die
Kommunalaufsicht erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 20a Absatz 2, die lediglich re-
daktionell Uberarbeitet wurde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Abwicklungspflicht des Verbandes fur den Fall einer freiwilligen
Auflésung entsprechend § 20b Absatz 1 a.F. Im Fall einer Auflésung kraft Geset-
zes gemall Absatz 2 ist eine Abwicklung hingegen nicht erforderlich. Gehen die
Aufgaben durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes vollstandig auf einen ande-
ren Verwaltungstrager Uber, ist in diesen Vorschriften die Rechtsnachfolge zu be-
stimmen. Gehoért dem Zweckverband nur noch ein kommunales Mitglied an, tritt
dieses Mitglied an die Stelle des Zweckverbandes und ist damit Rechtsnachfolger.

Zu Absatz 4 bis 6

Die Absatze 4 bis 6 entsprechen den bisherigen Regelungen des § 20b Absatz 2
bzw. 4, die redaktionell Uberarbeitet wurden. Zudem wurde in Absatz 5 Satz 4 er-
ganzt, dass die Abwicklerin oder der Abwickler mit den kommunalen Mitgliedern
die Ubertragung von 6ffentlich-rechtlichen Forderungen vereinbaren kann. Durch
eine Ubertragung von Forderungen auf die kommunalen Mitglieder kann die Ab-
wicklung beschleunigt werden. Wahrend eine Abtretung von zivilrechtlichen Forde-
rungen grundsatzlich unproblematisch ist, bedarf es fiir die Ubertragung 6ffentlich-
rechtlicher Forderungen jedenfalls klarstellend einer gesetzlichen Regelung, die
mit dieser Vorschrift geschaffen wird.

Zu Absatz 7

Absatz 7 sieht Regelungen lber die Ubernahme der Beschaftigten im Falle einer
Auflésung des Zweckverbandes vor. Die bisherigen Regelungen fanden sich in
§ 17 Absatz 2 a.F. Die Vorschrift enthalt Bestimmungen, die nur greifen, wenn in
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der Verbandssatzung oder einer Auseinandersetzungsvereinbarung nichts Abwei-
chendes geregelt wird. Auf die Moglichkeit entsprechender Regelungen in der
Verbandssatzung wird zudem in § 13 Absatz 3 Nummer 2 ausdrucklich hingewie-
sen.

FUr die subsidiar anwendbare gesetzliche Bestimmung ist es sachgerecht, auf das
Verhaltnis der Stimmen der kommunalen Mitglieder der Verbandsversammlung
zueinander abzustellen. Denn es ist davon auszugehen, dass dieses Verhaltnis
dem Interesse des jeweiligen Mitgliedes an der Aufgabenwahrnehmung durch den
Verband entspricht. Dies entspricht auch der Regelungsfiktion in § 47 Absatz 6
Satz 2 fur den Fall einer fehlenden Umlageregelung in der Verbandssatzung. Die
Umlageregelung soll nach dem Nutzen der einzelnen Mitglieder bestimmt werden
(§ 29 Absatz 1 Satz 4). Die Aufteilungen der einzelnen Beschaftigten auf die Ver-
bandsmitglieder soll im Falle fehlender Bestimmungen durch die Abwicklerin oder
den Abwickler vorgenommen werden. Damit wird ein einfaches Verfahren bereit-
gestellt, das insbesondere auch den Interessen der Beschaftigten an einer bald-
madglichen Klarung ihrer zuklnftigen arbeitsrechtlichen Situation entgegenkommt.

Zu Absatz 8
Absatz 8 entspricht § 20b Absatz 5 a.F.

Die bisherige Bestimmung des § 20b Absatz 6, wonach Uber das Vermogen eines
Zweckverbandes ein Insolvenzverfahren nicht stattfindet, ist nunmehr in § 29 Ab-
satz 6 geregelt.

Zu § 34 (Rechtsnachfolge bei Verbandsmitgliedern)

Die Vorschrift regelt im Vergleich zur entsprechenden Regelung des § 21 a.F. die
Problematik der Rechtsnachfolge bei einzelnen Verbandsmitgliedern ausfihrli-
cher.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt zunachst den Grundsatz auf, dass im Falle des Wegfalls eines Ver-
bandsmitgliedes (beispielsweise durch Zusammenschluss mit einer anderen Kor-
perschaft oder Aufteilung auf mehrere Korperschaften) der oder die Rechtsnach-
folger Verbandsmitglied werden. Gleiches gilt, wenn das Verbandsmitglied als sol-
ches bestehen bleibt, aber aufgrund gesetzlicher Anderung diejenige Aufgabe ver-
liert, die auf den Zweckverband Ubertragen wurde bzw. mit deren Durchflihrung
der Zweckverband beauftragt wurde.

Zu Absatz 2

Da die neue Verbandsmitgliedschaft weder auf einer freiwilligen Entscheidung des
Zweckverbandes noch des neuen Verbandsmitgliedes beruht, sieht Absatz 2 die
Maglichkeit vor, dass der Zweckverband ein neues Verbandsmitglied (nicht not-
wendigerweise alle neuen Mitglieder bei mehrfacher Rechtsnachfolge) ausschlie-
Ren kann und dass das neue Verbandsmitglied seinerseits die Mitgliedschaft kun-
digen kann. Um allen Beteiligten ausreichend Zeit flr eine Auseinandersetzung zu
gewahren, sieht Absatz 2 Satz 3 vor, dass die Kundigung bzw. der Beschluss uber
das Ausscheiden des neuen Verbandsmitgliedes mit Ablauf des auf diese Mal}-
nahmen folgenden Kalenderjahres wirksam werden. Eine anderweitige Vereinba-
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rung ist zulassig. Fur die erforderliche Auseinandersetzung gelten die Regelungen
uber den Austritt eines Verbandsmitgliedes entsprechend.

Ein Ausschluss bzw. ein Austritt ist nicht mdglich, wenn Grinde des o6ffentlichen
Wohls entgegenstehen. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage und gewahr-
leistet, dass die ordnungsgemalle und wirtschaftliche Aufgabenerledigung durch
den Ausschluss oder den Austritt nicht gefahrdet wird.

Zu Absatz 3

Ist der Zweckverband oder das neue Mitglied der Auffassung, dass die Vorausset-
zungen des Absatzes 2 Satz 1 und 2 nicht erflllt sind, sieht Absatz 3 die Mdglich-
keit vor, Kommunalaufsichtsbeschwerde zu erheben. Entsprechend der bisherigen
Rechtslage ist diese Beschwerde innerhalb von drei Monaten nach Kenntnis des
Beschlusses oder der Kundigung zu erheben. Erganzend wird klargestellt, dass
die Beschwerde aufschiebende Wirkung hat. Die Kommunalaufsichtsbehorde hat
uber die Beschwerde zu entscheiden, ihr steht also kein Entschlieliungsermessen
zu. Ergibt sich, dass der Austritt bzw. Ausschluss berechtigt war, kann die Kom-
munalaufsichtsbehdrde mit ihrem Bescheid auch Uber Zeitpunkt und Bedingungen
des Wirksamwerdens des Austritts bzw. der Kiundigung entscheiden. Die Ausei-
nandersetzung richtet sich nach Absatz 2.

Zu § 35 (Zusammenschluss von Zweckverbanden)

Die Vorschrift fasst die bisherigen Regelungen des § 22a und 22b zusammen.
Zu Absatz 1

Absatz 1 ermoglicht, wie auch das bisherige Recht, dass Zweckverbande sich zu
einem neuen Zweckverband zusammenschlie3en. Davon zu unterscheiden ist die
ebenfalls bestehende Moglichkeit, dass ein oder mehrere Zweckverbande ihrer-
seits einen weiteren Zweckverband bilden. Im Unterschied zur Neubildung nimmt
dieser weitere Zweckverband einzelne Aufgaben der bestehenbleibenden schon
existierenden Zweckverbande wahr. Bei einer Neubildung hingegen lI0sen sich die
bisherigen Zweckverbande auf, wie Absatz 1 Satz 6 klarstellt. Aus dieser Rechts-
nachfolge ergibt sich u.a., dass Satzungen (z. B. Abgabensatzungen), die die zu-
sammenschlielienden Zweckverbande fur ihr Verbandsgebiet festgelegt haben,
fortgelten, und zwar die jeweilige Satzung fur das Teilgebiet des neuen Zweckver-
bandes, sofern nicht mit der Verbandssatzung auch diese Satzungen neu festge-
legt werden.

Zur Erleichterung von Zusammenschlissen von Zweckverbanden wird auf das
bisher in § 22a Absatz 1 a.F. geregelte Einstimmigkeitserfordernis verzichtet. Ver-
bandsmitglieder, die bei der Beschlussfassung gegen die Neubildung des Zweck-
verbandes gestimmten haben, erhalten ein erleichtertes Kundigungsrecht. Mit
Entstehen des neuen Zweckverbandes konnen diese Verbandsmitglieder inner-
halb von drei Monaten die Mitgliedschaft im neuen Zweckverband entsprechend
§ 34 Absatz 2 kindigen, wenn Grinde des offentlichen Wohls nicht entgegenste-
hen, insbesondere die Aufgabenerfullung des neuen Zweckverbandes hierdurch
nicht gefahrdet wird.

Zu Absatz 2



42

Absatz 2 stellt sicher, dass der neue Zweckverband sofort arbeitsfahig ist. Daher
muss mit den Beschlissen Uber den Zusammenschluss festgelegt werden, wer
die Organe besetzt. Zudem muss eine Verbandssatzung festgelegt werden. Sons-
tige Satzungen kénnen festgelegt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 schlielBlich ermdglicht entsprechend § 22b a.F. die Eingliederung eines
Zweckverbandes in einen anderen Zweckverband.

Zu § 36 (Umwandlung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt in einen Zweck-

verband)

Die Vorschrift ermdglicht es, eine bestehende und von mehreren Kommunen ge-
tragene gemeinsame kommunale Anstalt in einen Zweckverband umzuwandeln.
Die bisherigen Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt werden durch die
Umwandlung zu den Verbandsmitgliedern des Zweckverbandes. Der Zweckver-
band ist Gesamtrechtsnachfolger der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

Zur Umwandlung vereinbaren die kunftigen Verbandsmitglieder eine Verbandssat-
zung, fur deren Inhalt § 13 zur Anwendung kommt. Die Vereinbarung der Ver-
bandssatzung bedarf der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde
(§ 41 Absatz 3 Nummer 3 n.F.). Fur die Bekanntmachung der Verbandssatzung
durch die Kommunalaufsichtsbehorde und das Wirksamwerden der Umwandlung
finden die Regelungen fur Zweckverbande in § 14 zur Anwendung.

Zu Teil 5 (Die gemeinsame kommunale Anstalt)

Zu § 37 (Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sieht vor, dass Kommunen in der Rechtsform einer von ihnen ge-
meinschaftlich getragenen, rechtsfahigen gemeinsamen kommunalen Anstalt des
offentlichen Rechts zusammenarbeiten kdnnen. Das Rechtsinstitut der kommuna-
len Anstalt existiert bislang nur als Unternehmensform der wirtschaftlichen Betati-
gung in Tragerschaft einer einzelnen Kommune (§ 92 Absatz 2 Nummer 2 BbgK-
Verf). Durch Absatz 1 wird diese Unternehmensform nunmehr auch der kommuna-
len Gemeinschaftsarbeit zur Verfigung gestellt. Trager gemeinsamer kommunaler
Anstalten konnen ausschliellich Kommunen sein (Gemeinden und Gemeindever-
bande, Zweckverbande sowie kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale
Anstalten, vgl. § 1 Absatz 3); die Beteiligung Dritter (etwa dem Land, dem Bund
oder privater Dritter) ist ausgeschlossen. Dies ist erforderlich, weil die gemeinsa-
me kommunale Anstalt im Vergleich zum Zweckverband starker verselbststandigt
ist und der kommunale Einfluss gewahrleistet bleiben muss. Sollen Dritte beteiligt
werden, kann ein Zweckverband gebildet oder eine Gesellschaft in privater
Rechtsform gegriindet werden.

Wie kommunale Anstalten sind auch gemeinsame kommunale Anstalten als
kommunale Unternehmen ihrer jeweiligen Tragerkommunen anzusehen (vgl. Arti-
kel 4 Nummer 5 zu § 92 Absatz 2 BbgKVerf). Insoweit sind vor Errichtung der ge-
meinsamen kommunalen Anstalt insbesondere die Vorschriften des § 92 Absatz 3
BbgKVerf zu beachten, welche u.a eine offentliche Bekanntmachung der Errich-
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tungsabsicht und die Einbindung der ortlichen Kammern vor der Errichtung vorse-
hen. Allerdings sind gemeinsame kommunale Anstalten — anders als kommunale
Anstalten in Tragerschaft einer einzelnen Kommune — zur Erleichterung der kom-
munalen Zusammenarbeit nicht auf Aufgaben der wirtschaftlichen Betatigung be-
schrankt. Sie konnen damit — ebenso wie Zweckverbande — uneingeschrankt far
die Zusammenarbeit im Bereich aller kommunalen Aufgaben (freiwillige Selbst-
verwaltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung, Auftragsangelegenheiten) genutzt werden. Durch die
Formulierung ,einzelne Aufgaben® ist jedoch klargestellt, dass eine Zusammenar-
beit, die zu einer aufgabenseitigen Entkernung der Kommunen fihren wirde, auch
in Form der gemeinsamen kommunalen Anstalt nicht zulassig ist.

Wie bei Zweckverbanden ist es nach der Formulierung des Absatzes 1 auch bei
gemeinsamen kommunalen Anstalten mdglich, diesen die Zustandigkeit fur ein-
zelne Aufgaben direkt zu Ubertragen, so dass sie zugleich nach innen wie aul}en
Tragerin der mit dieser Aufgabe verbundenen Rechte und Pflichten wird (verglei-
che § 3 Absatz 3 GKGBbg). Ebenso ist es nach Absatz 1 zulassig, die gemeinsa-
me kommunale Anstalt lediglich mit der Durchfihrung von Aufgaben zu beauftra-
gen. Eine solche Beauftragung berthrt die Aufgabentragerschaft (Zustandigkeit)
der Kommunen nicht; die gemeinsame kommunale Anstalt wird bei der Durchfih-
rung also lediglich im Innenverhaltnis zu den Tragerkommunen tatig. Im Aulien-
verhaltnis handeln weiterhin die Kommunen (vgl. § 3 Absatz 2 GKGBbg).

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird konkretisiert, wie die Zusammenarbeit in einer gemeinsamen
kommunalen Anstalt zustande kommt. Die gemeinsame kommunale Anstalt kann
danach unmittelbar von Kommunen (Gemeinden und Gemeindeverbanden,
Zweckverbanden sowie kommunalen Anstalten und gemeinsamen kommunalen
Anstalten, vgl. § 1 Absatz 3) errichtet und getragen werden. Ebenso konnen sich
Kommunen an einer kommunalen Anstalt einer Gemeinde oder einer gemeinsa-
men kommunalen Anstalt mehrerer Kommunen als neue Trager beteiligen. Zudem
besteht die Moglichkeit, bestehende gemeinschaftliche kommunale Unternehmen
des Zivilrechts oder Zweckverbande im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in eine
gemeinsame kommunale Anstalt durch Rechtsformwechsel zu Uberfihren oder
kommunale Anstalten, gemeinsame kommunale Anstalten, Unternehmen in priva-
ter Rechtsform sowie Zweckverbande zu einer gemeinsamen kommunalen Anstalt
zu verschmelzen. Die Verschmelzung ist ebenso wie der Formwechsel nur zulas-
sig, soweit an den umzuwandelnden Unternehmen bzw. Zweckverbanden nur
Kommunen beteiligt sind.

Zu Absatz 3

Durch Satz 1 wird bestimmt, dass sowohl die erstmalige Errichtung einer gemein-
samen kommunalen Anstalt durch mehrere Kommunen, die Beteiligung einer oder
mehrerer Kommunen an einer kommunalen Anstalt in Tragerschaft einer einzel-
nen anderen Kommune, durch welche diese kommunale Anstalt zu einer gemein-
samen kommunalen Anstalt wird, als auch die Umwandlung von Zweckverbanden
oder Unternehmen in privater Rechtsform in eine gemeinsame kommunale Anstalt
jeweils durch Vereinbarung der kunftigen Anstaltssatzung erfolgt. Die Vereinba-
rung ist durch alle Trager der kiinftigen gemeinsamen kommunalen Anstalt abzu-
schlielen. Die Schaffung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt lehnt sich im
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Verfahren also an die Bildung eines Zweckverbandes an, fur den eine Verbands-
satzung zu vereinbaren ist. Die Vereinbarung Uber die Anstaltssatzung ist durch
die Vertretungskorperschaft der beteiligten Kommunen zu beschliefen (vgl. Arti-
kel 4 Nummer 3 zu § 28 Absatz 2 Nummer 24 BbgKVerf) sowie von der jeweiligen
Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten und
deren Stellvertreterin oder Stellvertreter zu unterzeichnen (§ 57 Absatz 2 Satz 2
BbgKVerf).

Satz 2 enthalt eine gesonderte Verfahrensregelung fiur die Beteiligung einer Kom-
mune an einer bereits durch mehrere andere Kommunen getragenen gemeinsa-
men kommunalen Anstalt. Hierfir kommt der die Beteiligung an Zweckverbanden
regelnde § 32 Absatz 1 und 5 entsprechend zur Anwendung, so dass der Beitritt
zu einer bestehenden gemeinsamen Anstalt nicht durch Neuvereinbarung der An-
staltssatzung durch alle kunftigen Trager, sondern durch Antrag der beitrittswilli-
gen Kommune gegeniber der gemeinsamen kommunalen Anstalt erfolgt. Der An-
trag soll Angaben dartber enthalten, welche Vermdgensgegenstande, Verbind-
lichkeiten und Forderungen mit dem Beitritt auf die gemeinsame kommunale An-
stalt Gibergehen sollen. Uber den Antrag entscheidet der Verwaltungsrat der ge-
meinsamen kommunalen Anstalt; die Vollziehung des Beitrittes erfolgt durch ent-
sprechende Anderung der Anstaltssatzung.

Zu Absatz 4

Nach Satz 1 erfolgt die Bekanntmachung der Anstaltssatzung und ihrer Anderun-
gen aufgrund des Verweises auf § 14 Absatz 1 durch die zustandige untere Kom-
munalaufsichtsbehdrde im Veroffentlichungsblatt des Landkreises bzw. im Amts-
blatt fir Brandenburg, soweit das Ministerium des Innern fur die Aufsicht Uber die
gemeinsame kommunale Anstalt zustandig ist. Die Tragerkommunen haben zu-
satzlich auf die Veroffentlichung der Kommunalaufsichtsbehoérde in der fur ihre
Bekanntmachungen vorgeschriebenen Form hinzuweisen. Die Bekanntmachung
der Anstaltssatzung entspricht damit der Bekanntmachung der Verbandssatzung
von Zweckverbanden.

Satz 2 regelt die Entstehung der gemeinsamen kommunalen Anstalt in Anlehnung
an die fir kommunale Anstalten in Tragerschaft nur einer Kommune bestehenden
Regelungen. Nach der Vorschrift des Satzes 2 entsteht die gemeinsame Anstalt
am Tage nach der Bekanntmachung der Anstaltssatzung durch die Kommunalauf-
sichtsbehorde. In der Anstaltssatzung kann durch die Tragerkommunen ein spate-
rer Zeitpunkt vereinbart werden, was eine Errichtung zum Beispiel zum Beginn
des auf die Vereinbarung folgenden Kalenderjahres ermdglicht.

Zu § 38 (Anwendung von Rechtsvorschriften)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift verknlpft den fur gemeinsame kommunale Anstalten geltenden
Rechtsrahmen mit denjenigen Rechtsvorschriften, die fir kommunale Anstalten in
Tragerschaft einer einzelnen Gemeinde gelten. Absatz 1 verweist insoweit fur ge-
meinsame kommunale Anstalten auf die Vorschriften der §§ 94 und 95 BbgKVerf,
welche als Kernvorschriften die Rechtsverhaltnisse (Bildung, Rechtscharakter,
Aufbau, Organe, Wirtschaftsfihrung, Prufung, Gewahrtragerhaftung etc.) flr
kommunale Anstalten in Tragerschaft nur einer Gemeinde regeln. Die §§ 94, 95
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BbgKVerf kommen entsprechend zur Anwendung, soweit in diesem Gesetz (ins-
besondere Teil 5 des Gesetzes) oder aufgrund des Gesetzes (Verordnungser-
machtigung in § 40) keine abweichenden Bestimmungen speziell fur die gemein-
same kommunale Anstalt getroffen werden.

Zudem finden nach Absatz 1 fur gemeinsame kommunale Anstalten alle Rechts-
vorschriften entsprechende Anwendung, die fir kommunale Anstalten gelten (zum
Beispiel die speziellen Vorschriften zur Vollstreckung von Forderungen kommuna-
ler Anstalten im Vollstreckungsgesetz flr das Land Brandenburg).

Zu Absatz 2

Mit der Regelung wird die gemeinsame kommunale Anstalt in solche Rechte und
Pflichten einbezogen, die durch Rechtsvorschrift allgemein fur Gemeindeverbande
gelten.

Zu § 39 (Besondere Vorschriften fur die gemeinsame kommunale Anstalt)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift erganzt und modifiziert die Vorgaben des § 94 Absatz 2 BbgKVerf
zum Mindestinhalt der Anstaltssatzung in Bezug auf die fur gemeinsame kommu-
nale Anstalten notwendigen Bestimmungen:

Nummer 1 In der Anstaltssatzung sind — auch mit Blick auf die Gewahrtragerhaf-
tung — die Tragerkommunen der gemeinsamen kommunalen Anstalt
zu nennen. Zudem ist der Sitz der gemeinsamen kommunalen An-
stalt anzugeben. Die Angabe des Sitzes in der Anstaltssatzung muss
mit der tatsachlichen Wahl des Sitzes Ubereinstimmen. Bei gemein-
samen kommunalen Anstalten, in der Kommunen aus mehreren
Landkreisen zusammenarbeiten, ist der Sitz im Regelfall nach § 42
Absatz 2 Satz 2 GKGBbg auch dafur mafgeblich, welcher Landrat
die Kommunalaufsicht Uber die gemeinsame kommunale Anstalt
fuhrt.

Nummer 2 Nach § 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf gehort
die Regelung zu den Aufgaben der kommunalen Anstalt zum Min-
destinhalt der Anstaltssatzung, um nach auf3en hin zu verdeutlichen,
fir welche Aufgaben die Anstalt zustandig ist. Da eine Ubertragung
von mehreren Aufgaben auf eine gemeinsame kommunale Anstalt
nicht fur alle Tragerkommunen in gleicher Weise und im gleichen
Umfang erfolgen muss, bedarf es zudem einer Regelung Uber den
raumlichen Wirkungsbereich der Ubertragenen Aufgaben. Nummer 2
findet keine Anwendung, wenn die gemeinsame kommunale Anstalt
lediglich mit der DurchfiUhrung der Aufgabe beauftragt wurde, da die
Anstalt hier nicht nach auf3en hin, sondern lediglich im Innenverhalt-
nis zu den Tragerkommunen tatig wird.

Nummer 3 Bekanntmachungen von kommunalen Anstalten in Tragerschaft nur
einer Kommune erfolgen nach § 94 Absatz 6 BbgKVerf nach den fur
diese Kommune geltenden Vorschriften. Fir gemeinsame kommuna-
le Anstalten ist deren Form der 6ffentlichen Bekanntmachung in der
Anstaltssatzung festzuschreiben. Dies ermdglicht es, an Stelle einer
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Bekanntmachung in den einzelnen Tragerkommunen nach deren
Bekanntmachungsregelungen — ahnlich wie bei Zweckverbanden —
fur die gemeinsame kommunale Anstalt auch eine zentrale o6ffentli-
che Bekanntmachung, etwa Uber ein eigenes Veroffentlichungsblatt,
vorzunehmen. Die auf Grundlage des § 3 Absatz 3 Satz 2 BbgKVerf
erlassene Bekanntmachungsverordnung findet fir die Bekanntma-
chungen der gemeinsamen kommunalen Anstalt entsprechende An-
wendung (vgl. Begrindung zu Artikel 4 Nummer 6, § 94 Absatz 6
BbgKVerf).

Nach § 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf ist in
der Anstaltssatzung die Hohe des Stammkapitals zu bestimmen. Zu-
dem sind — mit Blick auf die innere Verteilung von Zahlungsverpflich-
tungen bei Inanspruchnahme aus einer etwaigen Gewahrtragerhaf-
tung nach Absatz 6 — in der Anstaltssatzung die davon von jeder ein-
zelnen Tragerkommune zu leistenden Teilbetrage der Stammeinlage
zu bestimmen.

Tragt eine Tragerkommune zu ihrem Anteil am Stammkapital nicht
durch Zahlung einer Stammeinlage, sondern durch eine Sacheinlage
bei, ist in der Anstaltssatzung erganzend zu Nummer 4 der Gegen-
stand der Sacheinlage und der Betrag der Stammeinlage, auf die
sich die Sacheinlage bezieht, zu regeln.

Nach 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf ist in der
Anstaltssatzung die Anzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates der
kommunalen Anstalt anzugeben. Da eine gemeinsame kommunale
Anstalt von mehreren Kommunen getragen wird, ist nach Nummer 6
zudem die Verteilung dieser Sitze auf die Tragerkommunen und die
Verteilung der Stimmen auf die einzelnen Sitze zu bestimmen. Aus
der Formulierung wird in Verbindung mit Absatz 2 deutlich, dass es
moglich ist, jeder Tragerkommune einen oder mehrere Sitze im Ver-
waltungsrat einzurdaumen. Zudem kénnen jedem auf diese Weise ge-
schaffenen Sitz einer Tragerkommune eine oder mehrere Stimmen
zugeordnet werden. Dies ermdglicht es den Tragerkommunen, bei
den Stimmverhaltnissen im Verwaltungsrat flexibel auf die ortlichen
Gegebenheiten einzugehen.

Da gemeinsame kommunale Anstalten Aufgaben der Tragerkommu-
nen fUr diese durchfiihren oder von diesen Ubertragen bekommen, ist
es fur den Fall einer spateren Auflosung der gemeinsamen kommu-
nalen Anstalt insbesondere mit Blick auf die Sicherstellung der Auf-
gabenweiterfuhrung notwendig, zwischen den Tragerkommunen
auch Vereinbarungen Uber die Verteilung des Anstaltsvermogens
sowie die Ubernahme von Beschéftigten der Anstalt zu treffen. Nach
Nummer 7 sind diese Vereinbarungen bereits bei Errichtung der An-
stalt als Mindestinhalt in der Anstaltssatzung vorzunehmen.

Nach Satz 1 werden die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt im Verwal-
tungsrat durch ihre jeweilige Hauptverwaltungsbeamtin oder ihren jeweiligen
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Hauptverwaltungsbeamten vertreten. Wie bei der Vertretung in Organen rechtlich
selbstandiger kommunaler Unternehmen nach § 97 Absatz 1 BbgKVerf kann die
jeweilige Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der jeweilige Hauptverwaltungsbeamte
eine Beschaftigte bzw. einen Beschaftigten der Kommune mit der Wahrnehmung
der Vertretung dauerhaft betrauen (§ 38 Absatz 1 i.V.m. §§ 95 Absatz 2 Satz 2, 97
Absatz 1 BbgKVerf). Diese Person vereint alle ihrer Kommune nach der Anstalts-
satzung zustehenden Stimmenanteile auf sich. Allerdings ist es nach Satz 2 zu-
lassig, in der Anstaltssatzung vorzusehen, dass dem Verwaltungsrat weitere Mit-
glieder angehoren. Die weiteren Mitglieder mussen von der Vertretungskorper-
schaft (Gemeindevertretung, Kreistag, Amtsausschuss, Verbandsversammlung,
Verwaltungsrat) der Tragerkommunen gewahlt werden; die Bestellung von Be-
schaftigten oder sachkundigen Einwohnerinnen bzw. Einwohnern in den Verwal-
tungsrat ist zulassig (Satz 3 i.V.m. § 95 Absatz 2 Satz 2 und § 97 Absatz 2 Satz 2
BbgKVerf). Die Gesamtzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates, die Verteilung
der Sitze und Stimmen auf die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt ist
nach Absatz 1 Nummer 6 in der Anstaltssatzung als Mindestinhalt festzulegen. Die
Vertretungskorperschaft der Tragerkommunen kann den Vertreterinnen und Ver-
tretern im Verwaltungsrat Weisungen erteilen. Stehen einem Trager im Verwal-
tungsrat mehrere Stimmen zu, so kénnen diese — wie in der Verbandsversamm-
lung von Zweckverbanden — nur einheitlich abgegeben werden. Dies gilt auch
dann, wenn diese Stimmen sich auf mehrere Vertreterinnen bzw. Vertreter (Sitze)
verteilen. Eine uneinheitliche Stimmabgabe flhrt zur Ungultigkeit der Stimmen des
Tragers, so dass diese bei der Abstimmung keine Berucksichtigung finden.

FUr den Fall einer von der Vertretungskorperschaft an der Verwaltungsratsmitglie-
der erteilten Weisung sowie fur den Fall einer geheimen Stimmabgabe im Verwal-
tungsrat sehen die Satze 5 bis 7 vor, dass die Stimmabgabe mehrerer Vertreterin-
nen oder Vertreter eines Tragers uber eine Stimmfuhrerin oder einen Stimmfuhrer
erfolgt. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Stimmfiihrerschaft bei Stimmab-
gaben in der Verbandsversammlung zu § 19 Absatz 2 verwiesen.

Nach Satz 8 hat der Verwaltungsrat aus seiner Mitte den Vorsitz und dessen Stell-
vertretung durch Wahl zu bestimmen. Die Regelung gibt die Mdglichkeit, die Vor-
sitzende oder den Vorsitzenden bzw. die Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
auch aus dem Kreis der weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates zu wahlen.

Zu Absatz 3

Satz 1 enthalt erganzend zu § 95 Absatz 2 BbgKVerf weitere Entscheidungskom-
petenzen des Verwaltungsrates der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

Nummer 1 Bei kommunalen Anstalten in Tragerschaft nur einer Gemeinde ent-
scheidet die Gemeindevertretung Uber den Erlass, die Anderung und
die Aufhebung der Anstaltssatzung. Abweichend hiervon regelt
Nummer 1 fiir gemeinsame kommunale Anstalten, dass (ber die An-
derung, Neufassung der Verwaltungsrat entscheidet. Gleiches gilt fur
die Aufhebung der Anstaltssatzung (Auflésung der gemeinsamen
kommunalen Anstalt). Bei Errichtung der Anstalt geht die von den
Tragerkommunen vereinbarte Anstaltssatzung insoweit in die Ent-
scheidungskompetenz der gemeinsamen Anstalt Gber. Dies zeichnet
die Rechtslage flr Zweckverbande nach. Durch die Formulierung
.-Neufassung“ wird zudem klargestellt, dass es dem Verwaltungsrat



48

gestattet ist, Anderungen an der Anstaltssatzung auch in Form einer
vollstandigen Neufassung vorzunehmen, ohne dass dies in Form ei-
ner neuen Vereinbarung der Tragerkommunen geschehen muss.

Nummer 2 Der Verwaltungsrat entscheidet tUber Antrage von Kommunen auf
Beitritt zur gemeinsamen kommunalen Anstalt sowie uber Antrage
von Tragerkommunen auf Austritt aus der gemeinsamen kommuna-
len Anstalt. Die Beitritte oder Austritte von Tragern sind durch Ande-
rung der Anstaltssatzung nachzuvollziehen, welche der Genehmi-
gung und Bekanntmachung durch die Kommunalaufsichtsbehorde
bedarf (§ 41 Absatz 3 Nummer 4, § 37 Absatz 4).

Nummer 3 Erhohungen des Stammkapitals der gemeinsamen kommunalen An-
stalt bedurfen nach Nummer 3 der Entscheidung des Verwaltungsra-
tes. Der erhdohte Betrag des Stammkapitals sowie die veranderte
Verteilung der Stammeinlagen und Sacheinlagen ist in der Anstalts-
satzung nachzuzeichnen (Absatz 1 Nummern 4 und 5).

Nummer 4 Soll eine gemeinsame kommunale Anstalt durch Umwandlung in ei-
ne andere Rechtsform Uberfuhrt oder mit einer weiteren kommunalen
Anstalt, gemeinsamen kommunalen Anstalt, Gesellschaften des pri-
vaten Rechts oder Zweckverbanden zu einer neuen gemeinsamen
kommunalen Anstalt verschmolzen werden, bedarf dies nach Num-
mer 4 der Beschlussfassung durch den Verwaltungsrat.

Satz 2 sieht zum Schutz der tragerschaftlichen Interessen fur die Entscheidungen
des Verwaltungsrates Uber Beitritte und Austritte von Tragern, Erhéhungen des
Stammkapitals, die Auflésung und die Umwandlung der gemeinsamen kommuna-
len Anstalt die Pflicht zur Einholung der Zustimmung aller Tragerkommunen vor.
Allerdings konnen die Tragerkommunen in der Anstaltssatzung abweichende Re-
gelungen vereinbaren, soweit hierfur aufgrund der oOrtlichen Verhaltnisse ein Be-
durfnis besteht. So ist es beispielsweise mdglich, flr einzelne Entscheidungen von
der Zustimmungspflicht abzusehen oder bestimmte Entscheidungen von der Zu-
stimmung der Mehrheit der Trager oder der Zustimmung einzelner Trager abhan-
gig zu machen.

Wahrend die Entscheidung Uber die Auflésung der gemeinsamen kommunalen
Anstalt nach Nummer 4 vom Verwaltungsrat zu treffen ist, obliegt die daraus fol-
gende Abwicklung der gemeinsamen kommunalen Anstalt nach Satz 3 dem Vor-
stand. Jedoch ist es zulassig, durch Beschluss des Verwaltungsrates eine abwei-
chende Bestimmung (beispielsweise die Bestellung einer Abwicklerin oder eines
Abwicklers) zu treffen.

Zu Absatz 4

Satz 1 sieht zur Sicherung einer hohen Aufgabenwahrnehmungsqualitat fur die
FUhrung der gemeinsamen kommunalen Anstalt einen hauptamtlichen Vorstand
vor. Die Bestellung, Abbestellung und Kontrolle des Vorstandes obliegt dem Ver-
waltungsrat. Nach Satz 2 kann die Anstaltssatzung vorsehen, dass der Vorstand
ehrenamtlich tatig ist. Dies ist jedoch nur zulassig, wenn die gemeinsame kommu-
nale Anstalt lediglich mit der DurchfiGhrung von Aufgaben flr ihre Trager beauf-
tragt wurde. Sofern der Anstalt Aufgaben der Trager Ubertragen wurden, die diese
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in eigener Zustandigkeit wahrnimmt, hat die Tatigkeit des Vorstandes hauptamtlich
zu erfolgen.

Zu Absatz 5

Wie bei der Bildung von Zweckverbanden, so kann es auch bei der Errichtung von
gemeinsamen kommunalen Anstalten, der tragerschaftlichen Beteiligung an be-
stehenden kommunalen Anstalten oder der Umwandlung von Unternehmen bzw.
Zweckverbanden in gemeinsame kommunale Anstalten dazu kommen, dass ein-
zelne beteiligte Kommunen in diesem Zusammenhang wirtschaftliche Vorteile er-
halten oder Nachteile erleiden. Die Regelung des Absatzes 5 gibt den Tragern der
gemeinsamen kommunalen Anstalt — in Nachzeichnung von § 16 Absatz 2 Num-
mer 2 GKGBbg — die Mdoglichkeit, fur dieses Vorteile oder Nachteile in der An-
staltssatzung oder in einer separaten schriftlichen Vereinbarung Ausgleichsrege-
lungen vorzusehen. Ebenso ist es nach Absatz 5 zulassig, in der Anstaltssatzung
oder einer separaten schriftlichen Vereinbarung freiwillige Regelungen zur inter-
nen Verteilung von Ausgleichsleistungen der Trager an die gemeinsame kommu-
nale Anstalt zu treffen flr den Fall, dass der gemeinsamen Anstalt ein nicht durch
eigene Ertrage, Einzahlungen oder nicht benotigte Finanzmittel (vergleiche hierzu
Begrundung zu § 29 Absatz 1) gedeckter Finanzbedarf entsteht. Hierin ist keine
Sonderregelung uber eine Anstaltslast zu sehen. Vielmehr gibt die Vorschrift den
Tragerkommunen der Anstalt die Moglichkeit, im Fall des Finanzbedarfes fur etwa-
ige freiwillige Leistungen der Trager an die kommunale Anstalt einen — vom Ver-
haltnis der Stammeinlagen zueinander — abweichenden Verteilungsschlissel zu
vereinbaren. Die Regelung korrespondiert insoweit mit der Bestimmung des Ab-
satzes 6 Satz 3, nach dem die Trager flr den Fall der Inanspruchnahme aus der
Gewahrtragerhaftung fur den Ausgleich im Innenverhaltnis einen vom Verhaltnis
der Stammeinlagen abweichenden Mal3stab in der Anstaltssatzung vereinbaren
konnen.

Zu Absatz 6

Nach § 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 8 BbgKVerf haften die Trager fur
Verbindlichkeiten der gemeinsamen kommunalen Anstalt unbeschrankt, soweit
nicht Befriedigung aus dem Anstaltsvermogen zu erlangen ist (Gewahrtragerhaf-
tung). Satz 1 bestimmt zunachst, dass die Trager im Aulienverhaltnis als Gesamt-
schuldner haften. Der die innere Verteilung regelnde Satz 2 sieht vor, dass der
innere Ausgleich fur diese Inanspruchnahme auf die einzelnen Tragerkommunen
im Verhaltnis der in der Anstaltssatzung festgelegten Stammeinlagen zueinander
verteilt wird. Mit Satz 3 ist den Tragerkommunen jedoch die Mdglichkeit gegeben,
zur Berucksichtigung besonderer ortlicher Gegebenheiten in der Anstaltssatzung
eine von Satz 2 abweichende Regelung zum internen Zahlungsausgleich zu tref-
fen.

Zu § 40 (Verordnungsermachtigung)

Die Vorschrift enthalt eine Verordnungsermachtigung fur Vorschriften zu den ge-
meinsamen kommunalen Anstalten. Es ist erforderlich, die Regelungen der ge-
meinsamen kommunalen Anstalt durch Rechtsverordnung naher ausgestalten zu
kénnen, weil die gemeinsame kommunale Anstalt neu eingefihrt wird und so auf
etwaige Regelungs- und Klarstellungsbedurfnisse flexibel reagiert werden kann,
die in Folge der praktischen Erfahrungen mit dieser neuen Rechtsform entstehen
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konnen. Die Regelung entspricht dem Wortlaut der Verordnungsermachtigung fur
kommunale Anstalten in Tragerschaft nur einer Gemeinde (vgl. § 107 Absatz 1
Nummer 11 BbgKVerf in der durch Artikel 4 Nummer 10 dieses Gesetzes veran-
derten Fassung). Dies macht es moglich, fiur kommunale Anstalten in Einzeltra-
gerschaft und gemeinsame kommunale Anstalten zusammengefasste Regelungen
auf Verordnungsebene sowohl zum Verfahren bei der Errichtung, der Umwand-
lung und der Auflésung dieser Anstalten als auch zu ihrem Aufbau, ihrer Verwal-
tung, Wirtschaftsfuhrung, ihrem Rechnungs- und Priafungswesen zu treffen. Die
Verordnungsermachtigung umfasst daruber hinaus nur fur die gemeinsame kom-
munale Anstalt erforderliche Sondertatbestande, wie die Beteiligung an einer ge-
meinsamen kommunalen Anstalt und den Austritt aus dieser. Die Verordnungser-
machtigung sieht zudem — in Anlehnung an die Verordnungsermachtigung fur Ei-
genbetriebe nach § 107 Absatz 1 Nummer 10 BbgKVerf — vor, dass die Verord-
nung auch Abweichungsmaoglichkeiten von den Regelungen Uber die Anstalt (in
der Verordnung oder in gesetzlichen Bestimmungen) vorsehen kann, um auf diese
Weise auf Antrag und im Interesse der kommunalen Anstalten Erprobungen von
Standardabweichungen und neuen Verfahren vornehmen zu kdnnen oder um von
im Einzelfall nicht erforderlichen Vorgaben (etwa zur Wirtschaftsfuhrung kleiner
kommunaler Anstalten) freistellen zu kdnnen.

Zu Teil 6 (Anzeige- und Genehmigungspflichten, Aufsicht)

In Teil 6 des Gesetzes werden malgebliche Ziele des Gesetzentwurfes umge-
setzt, indem die Genehmigungstatbestande deutlich reduziert und die Eigenver-
antwortung der Kommunen gestarkt wird. Zugleich wird der Rechtsanspruch der
Kommunen auf kommunale Zusammenarbeit nochmals hervorgehoben. Die Bran-
denburger Kommunen verfligen inzwischen Uber ausreichend Erfahrungen bei der
Erfallung ihrer Aufgaben. Daher kann das Prinzip der Eigenverantwortlichkeit ge-
starkt und die staatliche Mitwirkung beim Zustandekommen kommunaler Koopera-
tionen begrenzt werden. Die Beauftragung einer Kommune mit der Durchflhrung
der Aufgaben (Mandatierung) soll — anders als die Delegation bestimmter Aufga-
ben auf einen anderen Trager — nicht mehr unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehorde stehen. Damit entfallt der Genehmigungsvorbehalt fir
mandatierende Vereinbarungen vollstandig. Die kommunale Zusammenarbeit im
Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wird vollstandig genehmi-
gungsfrei, soweit keine neuen Verwaltungstrager errichtet werden. Freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben konnen also zukunftig ohne Mitwirkung der Aufsichts-
behdrde auf einen anderen Trager delegiert werden. Lediglich die Kenntnis der
Aufsichtsbehorden soll durch eine Anzeigepflicht sichergestellt werden. Die deutli-
che Reduzierung der Genehmigungsvorbehalte wird erganzt durch die Klarstel-
lung, dass die aufsichtsrechtliche Genehmigung der Zusammenarbeit nur versagt
werden darf, wenn die Zusammenarbeit rechtswidrig ist, denn die Prifung der
Zweckmaligkeit obliegt ausschliel3lich den kooperierenden Kommunen.

Zu § 41 (Anzeige- und Genehmigungspflichten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert den Grundsatz, wonach die kommunale Zusammenarbeit ge-
nehmigungsfrei ist, sofern nichts anderes bestimmt ist. Da allen Formen der Ko-
operation nach diesem Gesetz eine Vereinbarung der Zusammenarbeit zugrunde
liegt, wird zunachst die Genehmigungsfreiheit der Vereinbarungen genannt.
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,Sonstige Malinahmen® im Sinne der Vorschrift konnen etwa Satzungen der
Zweckverbande oder Anstalten sowie deren Anderungen oder Beschllisse der
Verbandsversammlungen oder Verwaltungsrate sein.

Zu Absatz 2

Grundsatzlich sollen zukunftig alle Formen der kommunalen Zusammenarbeit auf-
grund des GKGBbg nur noch einer Anzeigepflicht unterliegen. Auf die Anzeige der
kommunalen Zusammenarbeit kann nicht verzichtet werden, damit die Aufsichts-
behdrden weiterhin einen Uberblick (iber die Struktur der kommunalen Aufgaben-
erfullung haben.

Absatz 2 gestaltet die Anzeigepflicht aus. In Satz 2 wird der Umfang der Mittei-
lungspflicht geregelt. Danach ist bei Beginn einer nicht genehmigungsbedurftigen
kommunalen Zusammenarbeit mitzuteilen, welche Beteiligten in welcher Form zu-
sammenarbeiten und welche Aufgaben gemeinsam erflllt werden. Satz 3 erweitert
die Anzeigepflicht GUber neue Kooperationen hinaus auch auf die Falle, in denen
die kommunale Zusammenarbeit nach diesem Gesetz geandert oder beendet
wird. Dies betrifft beispielsweise die Anderung mandatierender Vereinbarungen
oder nicht genehmigungspflichtige Anderungen der Verbands- oder Anstaltssat-
zungen.

Zu Absatz 3

Weiterhin genehmigungspflichtig sind die Errichtung eines neuen Verwaltungstra-
gers sowie die Ubertragung von pflichtigen Aufgaben (pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung, Auftragsangelegen-
heiten) durch delegierende Vereinbarung. Der Vorbehalt der Genehmigung dient
in Verbindung mit § 9 Absatz 2 Satz 2 bzw. § 111 Absatz 1 BbgKVerf der praven-
tiven Aufsicht und damit auch im Interesse der beteiligten Kommunen der Gewahr-
leistung des wirksamen Entstehens einer neuen juristischen Person des o6ffentli-
chen Rechts bzw. einer wirksamen Delegation pflichtiger Aufgaben.

Im Einzelnen:

Nummer 1 Nummer 1 und 2 regeln, wann delegierende Offentlich-rechtliche
Vereinbarungen und deren Anderungen, Kiindigung und Aufhebun-
gen genehmigungspflichtig sind. Mandatierende Vereinbarungen
sollen kunftig genehmigungsfrei sein, da lediglich innerorganisato-
risch die Aufgabendurchfihrung ohne Auflenwirkung verlagert wird
(allerdings Anzeigepflicht nach Absatz 2). Wird eine Aufgabe durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung auf einen anderen Trager dele-
giert oder diese Delegation aufgehoben, steht die entsprechende
offentlich-rechtliche Vereinbarung gemal Nummer 1 weiter unter
Genehmigungsvorbehalt, soweit Auftragsangelegenheiten, Pflicht-
aufgaben oder pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben betroffen sind.
Dies soll im 6ffentlichen Interesse mogliche Unsicherheiten Gber die
Tragerschaft kommunaler Aufgaben vermeiden. Die Delegation von
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben oder deren Aufhebung ist
genehmigungsfrei und anzeigepflichtig.

Nummer 2 Ananpfe_r_]d an Nummer 1 stellt Nummer 2 ausdrucklich klar, dass
auch die Anderungen und Kindigung genehmigungsbedurftiger de-
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legierender Vereinbarungen genehmigungsbedurftig sind. Endet die
Delegation der Aufgabe durch Auslaufen einer befristeten Vereinba-
rung, wirkt die Aufsichtsbehdrde nicht mit. Der Hinweis auf die
,Vereinbarung nach Nummer 1“ bedeutet, dass lediglich Anderun-
gen von Vereinbarungen betroffen sind, die ihrerseits bei ihrem Ab-
schluss genehmigungsbedurftig waren. Anderungen bei delegie-
renden Vereinbarungen uber freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
sind also genehmigungsfrei, aber anzeige- und bekanntmachungs-
pflichtig. Die Genehmigungspflicht fir Anderungen bei delegieren-
den Vereinbarungen wurde zudem reduziert auf die Anderung der
wesentlichen Bestandteile: So sind lediglich Anderungen der Betei-
ligten oder Anderungen der Auftragsangelegenheiten, Pflichtaufga-
ben oder pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben genehmigungsbe-
durftig. Sonstige Anderungen in delegierenden Vereinbarungen
nehmen die Beteiligten ohne Mitwirkung der Aufsichtsbehdrde vor,
machen diese gemal} § 8 Absatz 1 Satz 1 bekannt, bevor die Wirk-
samkeit entsprechend § 9 Absatz 3 i.V.m. Absatz 2 Satz 1 eintritt,
und zeigen sie der Aufsichtsbehdrde entsprechend § 42 Absatz 2
an. Nicht (erneut) zu genehmigen sind Anderungen, mit denen be-
reits eingetretene (und ggf. genehmigte) Veranderungen nachge-
zeichnet werden, da durch solche deklaratorischen Anderungen der
Vereinbarung der Kreis der Beteiligten und der Bestand der Aufga-
ben nicht verandert wird. Neben der vollstandigen Kindigung der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung ist auch eine Teilkindigung zu-
lassig, wenn dies vereinbart wurde. Eine Genehmigungspflicht fur
eine Teilkindigung besteht nur, soweit hierdurch der Kreis der Be-
teiligten oder Auftragsangelegenheiten, Pflichtaufgaben oder pflich-
tigen Selbstverwaltungsaufgaben betroffen sind.

Gemal Nummer 3 sind Vereinbarungen Uber die Verbands- oder
Anstaltssatzungen, durch die der Zweckverband gebildet oder die
Anstalt errichtet werden, genehmigungsbedurftig. Damit sollen Un-
sicherheiten Uber die wirksame Errichtung neuer Verwaltungstrager
soweit wie maglich reduziert werden. Entsprechend dem Wortlaut —
vgl. auch § 37 Absatz 3 und § 13 Absatz 1 — wird bei der Bildung
bzw. Errichtung die Satzung vereinbart, wobei es zulassig ist, ne-
ben der Satzung noch weitere Angelegenheiten wie den Vermo-
gensubergang in der Vereinbarung zu regeln. Unbeschadet weite-
rer Regelungen ist gemall Nummer 3 lediglich die Anstalts- oder
Verbandssatzung genehmigungsbedurftig, da sie die Vorausset-
zung flr die Existenz der juristischen Person ist.

Nummer 4 bestimmt die Genehmigungspflicht der Anderungen in-
nerhalb bestehender Zweckverbande und gemeinsamer kommuna-
ler Anstalten. Die Anderung der Verbands- oder Anstaltssatzung
soll nur noch dann genehmigungsbeddrftig sein, soweit der Kreis
der Beteiligten oder der Aufgabenbestand der Auftragsangelegen-
heiten, Pflichtaufgaben oder pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
geandert wird. Werden beispielsweise freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben zusatzlich dbernommen, ist dies genehmigungsfrei
(aber anzeigepflichtig).
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Das Genehmigungsverfahren kann durch alle kommunalen Beteiligten eingeleitet
werden. Bei Satzungsanderungen sind nur der Zweckverband bzw. die gemein-
same kommunale Anstalt antragsberechtigt, denen auch die Genehmigung be-
kannt zu geben ist. Die Bekanntgabe von Genehmigungen, die gegenltber mehre-
ren Rechtstragern wirken, erfolgt an alle Beteiligten. Die Genehmigung einer dele-
gierenden Vereinbarung ist also nicht nur gegenuber dem Antragsteller bekannt zu
geben, sondern gegenuber allen Beteiligten der delegierenden o&ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung.

Der Zeitpunkt der Wirksamkeit der genehmigungsbedurftigen Vereinbarungen be-
stimmt sich nach den Vorschriften Uber die jeweilige Kooperationsform (§ 9 fir
offentlich-rechtliche Vereinbarungen, § 14 Absatz 2 fur die Verbandssatzung, § 12
Absatz 1 Satz 1 GKGBbg i.V.m. § 3 Absatz 5 BbgKVerf fir die Anderung der Ver-
bandssatzung, § 38 Absatz 1 GKGBbg und § 94 Absatz 3 Satz 1 BbgKVerf fur die
Anstaltssatzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt, § 38 Absatz 1 GKGBbg
und § 94 Absatz 3 Satz 4 BbgKVerf firr die Anderung der Anstaltssatzung).

Zu Absatz 4

Aus Grunden der Verstandlichkeit wird in Absatz 4 der Grundsatz, der sich bereits
aus § 110 Absatz 4 BbgKVerf ergibt, wiederholt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde
hat andere Behodrden — beispielsweise die zustandigen Fachbehdérden — im Ge-
nehmigungsverfahren zu beteiligen, soweit deren Belange berthrt sind. Es ist al-
lerdings zu beachten, dass auch die Fachbehodrden an den Grundsatz des § 41
Absatz 5 Satz 1 gebunden sind und Einwendungen gegen eine Genehmigung nur
bei Vorliegen eines Verstol3es gegen die Rechtsordnung in Frage kommen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 wurde aufgenommen, da die kommunale Zusammenarbeit nicht nur
durch entgegenstehende rechtliche Regelungen, sondern auch durch die man-
gelnde Kenntnis des Rechtsanspruchs auf kommunale Zusammenarbeit behindert
werden kann. Korrespondierend zur verfassungsrechtlich garantierten Kooperati-
onshoheit, die in § 1 ausdrucklich hervorgehoben wird, verdeutlicht der Gesetzge-
ber in Absatz 5 ausdrtcklich, dass ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Geneh-
migung besteht. Gemall Absatz 5 ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die Ver-
einbarung der kommunalen Zusammenarbeit nicht rechtswidrig ist. Damit wird
klargestellt, dass insoweit fur Zweckmalligkeitserwagungen der Kommunal-, Son-
der- oder Fachaufsicht kein Raum ist. Sonder- oder fachaufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen hinsichtlich des ,Wie“ der Aufgabenerfullung kommen gegebenenfalls
nach Abschluss der Vereinbarung gegenlber einem neuen (grélieren) Aufgaben-
trager, zum Beispiel gegenuber dem Zweckverband oder gegenuber der die Auf-
gaben Ubernehmenden Kommune, in Betracht. Hinsichtlich der Struktur der Auf-
gabenerflullung obliegt den Kommunen die Organisationshoheit.

Satz 2 knlpft an den bisher in § 10 Absatz 2 GKGBbg geregelten Grundsatz an
und bestimmt, dass die Genehmigung trotz Rechtsanspruchs nicht erteilt werden
muss, wenn fir die Ubertragung oder die Durchfiihrung der Aufgabe eine beson-
dere Genehmigung erforderlich ist und diese voraussichtlich nicht erteilt wird. Es
soll verhindert werden, dass die Kommunalaufsichtsbehérde beispielsweise die
Errichtung eines neuen Verwaltungstragers genehmigen muss, obwohl bereits
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abzusehen ist, dass eine fur den Aufgabenubergang oder fur die Durchfihrung der
Aufgabe erforderliche besondere Genehmigung nicht erteilt wird.

Zu Absatz 6

Da nicht alle Malinahmen der kommunalen Zusammenarbeit genehmigungspflich-
tig sind, kann es im Einzelfall nicht hinreichend klar sein, ob eine Genehmigungs-
pflicht besteht oder nicht. Geht die Kommunalaufsichtsbehérde von einer Geneh-
migungspflicht aus, ist dies nicht weiter problematisch, weil sie in diesem Fall die
Genehmigung rechtmaRiger MaRnahmen zu erteilen hat. Ist die Kommunalauf-
sicht jedoch der Auffassung, eine Malinahme sei genehmigungsfrei, darf sie eine
Genehmigung nicht erteilen. Ist die Genehmigungsfreiheit jedoch etwa wegen der
Zuordnung der Aufgabe als pflichtige Aufgabe nicht eindeutig, liegt es im Interesse
der Beteiligten, dass die Vereinbarung oder sonstige MalRnahme nicht wegen feh-
lender Genehmigung (schwebend) unwirksam ist und darauf beruhende weitere
Malnahmen (etwa der Erlass von Satzungen oder Abgabenbescheiden) anfecht-
bar sind. Daher sieht Absatz 6 vor, dass die Kommunen oder die Kommunalauf-
sichtsbehorde - fur den Fall, dass ihr die Bekanntmachung obliegt - die Entschei-
dung der Kommunalaufsichtsbehorde Uber die Genehmigungsfreiheit gemeinsam
mit der MaRnahme o&ffentlich bekannt machen kénnen. Dadurch wird die fur die
Kommune durch den Bescheid der Kommunalaufsicht konkretisierte Rechtslage
auch nach aufllen gegenuber Dritten dokumentiert. In diesem Fall gilt die Mal3-
nahme aufgrund der gesetzlichen Anordnung in Absatz 6 auch gegenuber Dritten
als genehmigungsfrei. Dies ist sachgerecht, weil die Genehmigungspflichten allein
im offentlichen Interesse, nicht im privaten Interesse Dritter bestehen. Die Mog-
lichkeit der Kommune, im Rahmen der allgemeinen Zulassigkeitsvoraussetzungen
verwaltungsgerichtliche Verpflichtungsklage auf Genehmigungserteilung zu erhe-
ben, bleibt unberuhrt.

Zu § 42 (Aufsicht)

§ 42 entspricht § 27 a.F.
Zu Absatz 1

Um sicherzustellen, dass die Aufsicht Uber alle kommunale Koérperschaften und
kommunale Anstalten nach einheitlichen Rechtsvorschriften erfolgt, unabhangig
davon, ob die Aufgaben allein oder mit anderen Kommunen gemeinsam erfullt
werden, regelt Absatz 1, dass fur die Aufsicht die allgemeinen Vorschriften der
Kommunalverfassung zur Anwendung kommen. Nicht einbezogen wird § 110 Ab-
satz 1 und 2 BbgKVerf, da zu den Zustandigkeiten die folgenden Absatze Sonder-
regelungen enthalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass die Landratin oder der Landrat zustandige
Kommunalaufsichtsbehorde ist. Dies gilt auch, wenn bei der kommunalen Zu-
sammenarbeit Dritte, also nichtkommunale Partner, wie zum Beispiel Private, das
Land oder der Bund, beteiligt sind, da diese Beteiligten die Kooperation nicht
malfdgeblich pragen.

Zu Absatz 3



55

Absatz 3 bestimmt die ortliche zustandige Kommunalaufsichtsbehorde fur kreis-
ubergreifende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen. Die Zustandigkeit bestimmt
sich wie nach bisherigem Recht nach der Kommune, die nach der Vereinbarung
die Aufgabe zu erflllen hat. Ist die Zustandigkeit danach nicht eindeutig, bestimmt
die oberste Kommunalaufsichtsbehorde die zustandige Behorde.

Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht vor, dass sich bei Kreisgrenzen Uberschreitender Zusammenarbeit
in einem Zweckverband oder einer Anstalt die ortliche Zustandigkeit der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde nach dem Sitz, der in der (bereits geltenden oder zu geneh-
migenden) Verbands- oder Anstaltssatzung festzulegen ist, richtet.

Zu Absatz 5

Fur die kommunale Zusammenarbeit, an der Kommunen beteiligt sind, die nicht
ausschlieBlich von einem Landrat beaufsichtigt werden, bestimmt Absatz 5, dass
das fUr Inneres zustandige Ministerium Kommunalaufsichtsbehoérde ist. Danach
stehen also Zweckverbande oder gemeinsame Anstalten, an denen ein Landkreis
oder eine kreisfreie Stadt beteiligt sind, unter der Kommunalaufsicht des fir Inne-
res zustandigen Ministeriums. Gleiches gilt fur Arbeitsgemeinschaften und o6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen. Auch fir Zweckverbande, deren Mitglieder wiede-
rum Zweckverbande sind, die durch das fur Inneres zustandige Ministerium beauf-
sichtigt werden, ist das Ministerium zustandige Kommunalaufsichtsbehérde. Es
kann die Aufsicht gemal Satz 2 auf einen Landrat Ubertragen. Dies kommt insbe-
sondere in Betracht, wenn keine Landkreise beteiligt sind. Daruber hinaus beste-
hen besondere Zustandigkeitsbestimmungen nach den Staatsvertragen zur kom-
munalen Zusammenarbeit (vgl. die Begrindung zu § 1 Absatz 4 sowie die fortbe-
stehende Verordnung uber die Zustandigkeit zur Ausubung der Aufsicht bei der
grenzuberschreitenden kommunalen Zusammenarbeit in Zweckverbanden und
durch Zweckvereinbarungen vom 10. Dezember 2003, GVBI. II, S. 706).

Zu Absatz 6

Oberste Kommunalaufsichtsbehoérde und damit Fachaufsichtsbehdrde der Landra-
tin oder des Landrates als allgemeine untere Landesbehérde ist das fur Inneres
zustandige Ministerium.

Zu Absatz 7

Die Zustandigkeitsregelungen in Absatz 2 bis 6 beziehen sich auf die kommu-
nalaufsichtlichen MalRnahmen nach diesem Gesetz, also insbesondere die Entge-
gennahme von Anzeigen oder die Erteilung von Genehmigungen sowie die Auf-
sicht Uber die Zweckverbande und gemeinsamen kommunalen Anstalten. Davon
unberiihrt bleiben die kommunalaufsichtlichen Zustandigkeiten im Ubrigen, etwa,
wenn eine Kommune ihrer Pflicht zur Zahlung einer Verbandsumlage nicht nach-
kommt, sowie die besonderen Aufsichtsregelungen, etwa fur Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung. Dies wird in Absatz 7 klargestellt.

Zu § 43 (Anordnung der kommunalen Zusammenarbeit)

Die Vorschrift fasst die bislang in mehreren Einzelvorschriften tUber das gesamte
Gesetz verteilten Regelungen zu kommunalaufsichtlichen Anordnungen der kom-
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munalen Zusammenarbeit in einem Paragraphen zusammen (insbesondere § 13
a.F. zum Pflichtverband und 26 a.F. zur Pflichtregelung).

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Generalklausel fur die Anordnung der Zusammenarbeit. Vo-
raussetzung ist, dass Grunde des offentlichen Wohls eine Zusammenarbeit erfor-
dern. Bei der Auslegung dieses Tatbestandsmerkmals und bei der Austuibung des
EntschlieBungsermessens der Kommunalaufsichtsbehdrde ist zu beachten, dass
die Frage einer Kooperation mit anderen Kommunen Bestandteil der kommunalen
Organisationshoheit ist und damit von der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
nach Artikel 97 Landesverfassung und Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz geschutzt
ist. Daher genugen nicht allein gute Grunde fur eine Zusammenarbeit zur Recht-
fertigung einer Anordnung. Vielmehr muss es sich um ,uberwiegende” Grinde
handeln und diese mussen die Zusammenarbeit ,erfordern®. D.h. aus einer Inte-
ressenabwagung muss sich ergeben, dass die Grlinde, die fir eine Zusammenar-
beit sprechen, das Interesse der betroffenen Kommunen, eigenverantwortlich zu
entscheiden, wie die Aufgaben erledigt werden, Uberwiegen. Eine Anordnung der
Zusammenarbeit kann daher nur das letzte mdgliche Mittel sein, um die ord-
nungsgemale Aufgabenerflllung sicherzustellen. Dementsprechend sieht Ab-
satz 1 Satz 2 vor, dass solche Grunde des offentlichen Wohls insbesondere dann
vorliegen, wenn die Aufgabenerflllung nicht dauerhaft gesichert ist. Soweit er-
sichtlich, gab es in der kommunalaufsichtlichen Praxis bislang noch keine entspre-
chenden Anordnungen. Von praktischer Relevanz durfte daher auch zuklnftig we-
niger der Fall sein, dass zwei einzelne Kommunen nicht bereit sind zusammenzu-
arbeiten, sondern allenfalls die Fallgestaltung, dass mehrere Kommunen bereits
erfolgreich zusammenarbeiten und eine weitere Kommune an dieser Zusammen-
arbeit beteiligt werden madchte, dies aber an den anderen Kommunen scheitert,
oder dass zur Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung ein nicht dauerhaft Gber-
lebensfahiger Zweckverband auf mehrere funktionierende Zweckverbande aufge-
teilt werden muss. Da solche Fallgestaltungen kinftig wegen des hohen Koopera-
tionsgrades in diesem Bereich vor allem bei der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung in Betracht kommen konnten, wurde in das Landeswassergesetz ein geson-
derter Hinweis auf den § 43 GKGBbg aufgenommen (vgl. die Begriindung zu Arti-
kel 12).

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt typische Falle moglicher Anordnungen der Kommunalaufsichts-
behdrden. Auf Grund der Einfihrung der gemeinsamen kommunalen Anstalt durch
die Neufassung des GKGBbg wurden die moglichen Anordnungen entsprechend
erganzt. Zudem wurden die Moglichkeiten zu Zusammenschluss oder Eingliede-
rung von Zweckverbanden aufgenommen. Solche Anordnungen kdnnen ggf. er-
forderlich werden, wenn Kooperationsformen bereits bestehen, diese sich aber
nicht als dauerhaft leistungsfahig erweisen.

Die Anordnung der Zusammenarbeit erfolgt durch diejenige Kommunalaufsichts-
behorde, die fur die Kommune zustandig ist, die Adressatin der Anordnungsverfu-
gung ist. Sollen beispielsweise Kommunen aus zwei unterschiedlichen Landkrei-
sen in einem neu zu grundenden Zweckverband zusammenarbeiten, bedarf es
entsprechender Anordnungen der beiden Landratinnen oder Landrate gegenuber
den jeweils ihrer Kommunalaufsicht unterliegenden Kommunen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt die Befugnis zu Anordnungen, die erforderlich sind, um die kom-
munalaufsichtlichen MalRnahmen umzusetzen. Dies sind insbesondere Mal3nah-
men, um bestehende Kooperationsformen zu beenden. Die moglichen Verfugun-
gen sind in Satz 2 aufgefuhrt. Da es denkbar ist, dass die Auflosung bestehender,
die Aufgabenerledigung nicht dauerhaft gewahrleistender Kooperationsformen
nicht umsetzbar ist, weil zwar einige beteiligte Kommunen die Auflosung beflrwor-
ten, andere dies jedoch ablehnen, sieht Satz 3 erganzend vor, dass die Kommu-
nalaufsichtsbehdrden zur Umsetzung einer kommunalaufsichtlichen Anordnung
auch die Mdglichkeit haben, entsprechende Erklarungen zu verlangen. Gleiches
gilt, wenn eine Kommune beispielsweise ihren Beitritt zu einem Zweckverband
beflrwortet, dies aber an einigen am Zweckverband bereits beteiligten Kommunen
scheitern kann. Auch fur diese Fallgestaltungen gilt, dass die Anordnungen nur die
letzte denkbare Moglichkeit sein dirfen. Daher missen auch hier zunachst alle
Varianten einer freiwilligen Kooperation ausgelotet werden. Satz 3 stellt zudem
klar, dass die Befugnis auch zur Umsetzung der Anordnung einer anderen Kom-
munalaufsichtsbehdrde dienen kann. Wurde zum Beispiel durch eine Landratin
oder einen Landrat der Beitritt einer Kommune zu einem Zweckverband angeord-
net, dessen Sitz im Zustandigkeitsbereich einer anderen Landratin oder eines an-
deren Landrates liegt, so kann die fir den Zweckverband zustadndige Kommu-
nalaufsichtsbehorde gegenuber dem Zweckverband anordnen, den Beitritt der
Kommune des anderen Landkreises durch Beschluss (iber die Anderung der Ver-
bandssatzung zu vollziehen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Anordnung zeitlich befristet oder raumlich beschrankt
werden kann. Sofern solche beschrankten Anordnungen ausreichend sind, um
den Grunden des offentlichen Wohls Genuge zu tun, ist die Anordnung entspre-
chend zu beschranken.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt durch erganzende Verfahrensregelungen sicher, dass die kommu-
nalaufsichtlichen Anordnungen zur Zusammenarbeit lediglich subsidiaren Charak-
ter haben. Daher wird die Durchflihrung eines Erdrterungstermins vorgeschrieben.
Zusatzlich muss den Betroffenen ausreichend Zeit gegeben werden, um die beab-
sichtigten MaRnahmen freiwillig umzusetzen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 verweist auf die Regelungen der Kommunalverfassung zur Ersatzvor-
nahme. Eine Ersatzvornahme wird erforderlich, wenn eine oder mehrere der be-
troffenen Kommunen den Anordnungen der Kommunalaufsichtsbehérde nicht
nachkommen. In diesem Fall kann die Kommunalaufsichtsbehorde die erforderli-
chen Malinahmen selbst treffen, also beispielsweise eine Verbandssatzung erlas-
sen oder einen Beitrittsantrag durch Anderung der Verbandssatzung vollziehen.

Zu Absatz 7

Da eine von der Kommunalaufsichtsbehérde angeordnete Zusammenarbeit nur
solange ihre Berechtigung hat, wie die sie tragenden Griinde des offentlichen
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Wohls bestehen, regelt Absatz 7, dass die beteiligten Kommunen bei Wegfall der
Grinde mit einer Frist von sechs Monaten kindigen konnen. Diese Frist entspricht
der bisherigen Rechtslage (§ 20 Absatz 5 Satz 3 und § 26 Absatz 3 Satz4 a.F.),
sie gewahrleistet, dass fur die Beteiligten ausreichend Zeit flr die Abwicklung der
Kooperation besteht.

Zu Absatz 8
Absatz 8 zu Bauleitplanen entspricht § 26 Absatz 4 a.F.

Zu § 44 (Schlichtung von Streitigkeiten)

Das Schlichtungsverfahren dient dazu, Streitigkeiten innerhalb der Kooperation
auf sowohl einfache und kostengtlinstige als auch inhaltlich umfassendere Art bei-
zulegen, als dies auf dem Rechtsweg mdglich ist. § 44 andert die bisherige
Rechtslage dahingehend, dass die Kommunen nicht mehr zur Anrufung der Kom-
munalaufsichtsbehdrde verpflichtet sind. Zukunftig soll die Kommunalaufsichtsbe-
hérde zwar zur Durchfuhrung eines Schlichtungsverfahrens verpflichtet sein, so-
fern ein Beteiligter einen Antrag stellt, jedoch steht es den Beteiligten frei, direkt
das Gericht anzurufen. Die Frage, ob die bisherige Regelung des § 28 GKGBbg
automatisch dazu fihrte, dass eine Klage einer Kommune unzuldssig ist, da das
erforderliche Rechtsschutzbedurfnis fehlt (vgl. OVG NRW, Urteil vom 6. Dezember
2011, 15 A 1544/11), wird damit obsolet.

Schlichtung im Sinne von § 44 bedeutet zunachst, dass die Kommunalaufsichts-
behorde die zwischen den Beteiligten (Zweckverband und seinen Verbandsmit-
gliedern oder zwischen den Kooperationspartnern) untereinander bestehenden
Streitigkeiten Uber Rechte und Verbindlichkeiten aus der kommunalen Zusam-
menarbeit erfasst. Die Aufsichtsbehdrde hat sodann diese Streitigkeiten nicht zu
entscheiden. Vielmehr ist sie "zur Schlichtung" berufen. Das schliel3t bereits nach
dem Wortlaut unmissverstandlich ein, dass sie ggf. die hinter den Streitigkeiten
und den insoweit von den Beteiligten eingenommenen Rechtspositionen stehen-
den Interessen und Ursachen der Meinungsverschiedenheiten in den Blick nimmt,
bewertet und so einen Ausgleich der widerstreitenden Interessen anregt. Der Aus-
gleich kann in einer Kompromisslosung bestehen, zwingend ist dies aber nicht. Er
kann auch in der Verdeutlichung und argumentativen Unterstutzung der einen o-
der anderen Rechtsposition bzw. Interessen bestehen. Hierzu ist die Kommu-
nalaufsichtsbehorde deshalb in besonderer Weise berufen, weil sie die Informatio-
nen aus dem Schlichtungsverfahren mit den bei ihr vorhandenen Erkenntnissen
aus der Aufsichtstatigkeit verknupfen kann.

Die Aufsichtsbehorde wird nicht aus eigener Initiative tatig, sondern sie ist von ei-
nem Beteiligten zur Schlichtung anzurufen, d.h. mindestens ein Beteiligter hat die
Aufsichtsbehdrde einzuschalten. Die Einschaltung hat "zur Schlichtung" zu erfol-
gen. Daher ist der Aufsichtsbehorde nicht lediglich eine Rechtsfrage mit der Bitte
um rechtsberatende Stellungnahme vorzulegen. Vielmehr verlangt die Anrufung
"zur Schlichtung", dass der Aufsichtsbehorde der gesamte Streitstoff einschlieRlich
der streitauslosenden Ursachen und der damit einhergehenden widerstreitenden
Interessen unterbreitet wird, da anderenfalls die Aufsichtsbehorde ihrer Schlich-
tungsaufgabe nicht nachkommen kann. Darlber hinaus verlangt das Schlich-
tungsverfahren, dass die sonstigen Streitbeteiligten an dem Verfahren mitwirken,
es also nicht durch Nichtbeteiligung leerlaufen lassen. Dazu gehdrt jedenfalls,
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dass der Aufsichtsbehdrde (ggf. auf Nachfrage) anlassbezogen die erforderlichen
Informationen zur Verfligung gestellt werden.

Aus § 44 folgt die Pflicht der Aufsichtsbehorde, ein Schlichtungsverfahren durch-
zuflhren, wenn sie von einem Beteiligten vor Anrufung eines Gerichts zur Schlich-
tung angerufen wird. Bei der Durchfuhrung des Schlichtungsverfahrens kann sie
sich gemaf Satz 2 sachverstandiger Dritter bedienen und die dadurch entstande-
nen Kosten den Beteiligten durch Bescheid auferlegen. Dies gilt in Verbindung mit
Satz 1 nur, wenn die Kommunalaufsicht vor Klageerhebung zur Schlichtung ein-
geschaltet wurde. Zwar steht es im Ermessen der Aufsichtsbehorde, auch nach
Anrufung des Gerichts ein Schlichtungsverfahren durchzuflihren, jedoch fehlt in
diesem Fall die Rechtsgrundlage fur die Abwalzung der Kosten auf die Beteiligten.
Erganzend wird klargestellt, dass in der Verbands- oder Anstaltssatzung oder in
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung auch ein anderes Schiedsverfahren vorge-
sehen sein kann.

Zu Teil 7 (Ubergangs- und Schlussvorschriften)

Zu § 45 (Ubergangsvorschriften)

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert zur besseren Lesbarkeit der Ubergangsvorschriften den in den
folgenden Absatzen verwendeten Begriff des bisherigen Rechts. Bisheriges Recht
ist das GKG in der Fassung, die durch Artikel 1 des Gesetzes zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit aufgehoben wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt sicher, dass die neue Fassung des GKGBbg nicht dazu fuhrt, dass
bislang rechtmallige Rechtsakte und sonstige Mallnahmen der Kommunen
rechtswidrig werden. Malgeblich fur die Beurteilung der RechtmaRigkeit nach al-
ter Rechtslage ist der Zeitpunkt, in dem die jeweilige MalRnhahme wirksam wird.
Umfasst ist nur die Rechtmafigkeit nach dem GKGBbg und der Normen, auf die
im GKGBbg Bezug genommen wird. Ob rechtmaRige Mafnahmen durch eine An-
derung sonstiger Rechtsnormen rechtswidrig werden, beurteilt sich nach diesen
Rechtsnormen. Nicht umfasst sind auch nach bisherigem Recht rechtswidrige
Malnahmen. Sofern keine besonderen Heilungsvorschriften bestehen, gelten die
allgemeinen Grundsatze fur den mallgeblichen Zeitpunkt der Beurteilung der
Rechtmaligkeit. Absatz 2 Satz 2 regelt die besondere Problematik der Verweise
in Rechtsakten der Kommunen auf das bisherige Recht. Es ist vorgesehen, dass
die Verweise gultig bleiben, damit die Rechtmaligkeit dieser Regelungen gesi-
chert und unnétiger Verfahrensaufwand vermieden wird. Aus dem gleichen Grund
ist eine Anpassungspflicht nicht aufgenommen worden. Gleichwohl sollten die
Kommunen im Interesse einer einfachen Rechtsanwendung die erforderlichen An-
passungen so bald wie moglich vornehmen.
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Zu Absatz 3

Die Regelungen Uber die Bekanntmachung &ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen
sind geandert worden. So erfolgt keine Bekanntmachung mehr durch die Kommu-
nalaufsichtsbehdrden und fir einige Anderungen ist eine Bekanntmachungspflicht
entfallen. Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1 erstreckt diese neuen Bekanntmachungsre-
gelungen auf alle Vereinbarungen, die zum Inkrafttreten der Neuregelung noch
nicht offentlich bekannt gemacht worden sind. Daruber hinaus klart Absatz 3
Satz 1 Halbsatz 2 die Frage, wie mit Anderungen bereits &ffentlich bekannt ge-
machter Vereinbarungen zu verfahren ist. Im Sinne einer einheitlichen Verfah-
rensweise gelten auch hierfur die neuen Bestimmungen. Die Regelung stellt damit
fur alle von der offentlich-rechtlichen Vereinbarung Betroffenen klar, dass sie alle
kiinftigen maRgeblichen Anderungen der Vereinbarung und deren Aufhebung in
den Bekanntmachungsblattern der beteiligten Kommunen finden. Satz 2 stellt er-
ganzend klar, dass die doppelte Bekanntmachung von Satzungen und Verordnun-
gen nach § 8 Absatz 2 nicht fur bereits bekannt gemachte Satzungen und Verord-
nungen gilt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erstreckt parallel zu Absatz 3 die neuen Wirksamkeitsregelungen des § 9
auf offentlich-rechtliche Vereinbarungen, die noch nicht wirksam geworden sind,
sowie auf die Anderungen und Aufhebung bereits wirksamer Vereinbarungen. Ab-
satz 4 Satz 2 stellt sicher, dass eine offentlich-rechtliche Vereinbarung nicht allein
aufgrund der Ubergangsregelung riickwirkend in Kraft tritt. Wurde beispielsweise
eine mandatierende Vereinbarung abgeschlossen, so konnte diese nach bisheri-
gem Recht friihestens am Tage nach der Bekanntmachung im Veroéffentlichungs-
blatt der Aufsichtsbehorde wirksam werden (§ 24 Absatz 4 GKG a.F.), wahrend
sie nach neuem Recht bereits grundsatzlich mit ihrem Abschluss wirksam wird
(§ 9 Absatz 1). Wurde eine solche mandatierende Vereinbarung vor Inkrafttreten
des neuen Rechts abgeschlossen, aber noch nicht von der Aufsichtsbehorde be-
kannt gemacht, gilt nach Absatz 4 Satz 1 das neue Recht. Einer Veroffentlichung
bedarf es zur Wirksamkeit daher nicht mehr. Aufgrund des Satzes 2 tritt die Ver-
einbarung jedoch nicht ruckwirkend zum Zeitpunkt des Abschlusses in Kraft, son-
dern erst am Tag des Inkrafttretens des neuen Rechts. Absatz 4 Satz 3 schlieRlich
enthalt eine Ubergangsregelung fiir die Vereinbarungen, die aufgrund der alten
Rechtslage noch eine Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde vorsehen,
aber noch nicht dementsprechend bekannt gemacht worden sind. Da eine Be-
kanntmachung durch die Aufsichtsbehdrde nicht mehr erfolgt, tritt die nach neuem
Recht vorgesehene Bekanntmachung durch die beteiligten Kommunen an die
Stelle der Bekanntmachung durch die Aufsicht. Entsprechend § 9 Absatz 1 ist da-
bei die letzte Bekanntmachung mal3geblich. Enthalt eine Vereinbarung eine solche
Wirksamkeitsbestimmung, muss eine Bekanntmachung durch die Kommunen
auch erfolgen, wenn das Gesetz eine Bekanntmachungspflicht nicht vorsieht.
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Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht § 6 Absatz 2 GKG a.F. Die Vorschrift gewahrleistet, dass flr
alle bestehenden Zweckverbande das nach bisherigem Recht mdgliche Ausei-
nanderfallen von Zustandigkeiten einerseits und Beteiligungen und Mitgliedschaf-
ten andererseits weiterhin zulassig ist.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt sicher, dass die neuen Regelungen Uber die Umlage, insbesondere
uber die Falligkeit, nicht im laufenden Haushaltsjahr (bzw. bei nach Eigenbetriebs-
recht wirtschaftenden Zweckverbanden im laufenden Wirtschaftsjahr) greifen, so
dass sich die Beteiligten auf die Neuregelungen einstellen kénnen. Aus der Vor-
schrift ergibt sich zudem, dass die bisherigen Genehmigungspflichten gemaf § 19
Absatz 2 Satz 2 GKG a.F. nicht mehr flir Verbandsumlagen gelten, die fur das
Haushalts- oder Wirtschaftsjahr festgesetzt werden, das nach Inkrafttreten des
neuen GKGBbg beginnt.

Zu Absatz 7

Absatz 7 bewirkt, dass die durch die Neuregelungen abgeschafften Genehmi-
gungspflichten auch fur solche MalRnahmen nicht fortgelten, die bis zum Inkrafttre-
ten des neuen Rechts noch nicht genehmigt worden sind. Bereits gestellte Antra-
ge auf Genehmigung erledigen sich damit und sind als Anzeige im Sinne des § 41
zu verstehen.

ZuU & 46 (Rechtsfehler bei der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungq)

§ 46 soll die Rechtswirksamkeit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen sichern, in-
dem das Fehlen gesetzlich vorgeschriebener Inhalte fingiert wird. Die damit ver-
bundenen Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie sind aus uber-
wiegenden Grunden des Allgemeinwohls gerechtfertigt, vgl. Begrundung zu § 47.
Der Gesetzgeber fingiert im Interesse der Kommune an der Rechtswirksamkeit
der Vereinbarung den Inhalt der Vereinbarung und knupft dazu an das tatsachli-
ches Verhalten der Beteiligten an, da davon auszugehen ist, dass dies dem mut-
mallichen Willen der Beteiligten am nachsten kommit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Fiktion fur den Fall, dass in der delegierenden Vereinbarung
eine Regelung nach § 7 Absatz 2 Uber den Verbleib der Satzungs- und Verord-
nungsbefugnis unwirksam ist, etwa wie die Bestimmung nicht hinreichend klar o-
der widerspruchlich ist (vgl. auch Begrindung zu § 3 Absatz3 und zu § 7 Ab-
satz 2). Zur Gewabhrleistung wirksamen Satzungsrechts ist daher vorgesehen,
dass das Recht bei der Kommune liegt, die die Satzung erlassen hat. Den Betei-
ligten bleibt unbenommen, eine wirksame Regelung in die Vereinbarung aufzu-
nehmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 fingiert eine nach § 7 Absatz 5 notwendige Kindigungs- oder Auflo-
sungsregelung. Fehlt die Regelung, gilt fur alle o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
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gen, die unbefristet oder Uber mehr als 20 Jahre geschlossen sind, ein Kundi-
gungsrecht fur jeden Beteiligten zum Ende des folgenden Kalenderjahres.

Zu § 47 (Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband und bei der Verbands-

satzung)

§ 47 ist dem § 170 b der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommerns nach-
gebildet (zur Verfassungsmaligkeit siehe OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 3. Juli 2002, 4 K 4/01). Die Vorschrift sieht vor, dass fehlende Regelungen
nach Art einer erganzenden Vertragsauslegung durch gesetzliche Fiktionen er-
setzt werden, die dem mutmalRlichen Willen der Beteiligten am nachsten kommen.

Zu Absatz 1

§ 47 Absatz 1 regelt, wann Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband un-
beachtlich sind. Geheilt werden sollen sowohl Rechtsfehler auf der Seite der bei-
trittswilligen Kommune als auch Fehler des aufnahmeuwilligen Verbandes. Fehlen-
de oder nicht feststellbare Beschllisse der Vertretungskorperschaft zum Ver-
bandsbeitritt sind von Anfang an unbeachtlich, wenn die Beteiligten den Beitritt
tatsachlich vollzogen haben. Ist die Kommune als Verbandsmitglied aufgetreten,
gilt der Beitritt gemal Satz 2 und Satz 3 als vollzogen. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn die Kommune Kenntnis von der Teilnahme ihrer stimmberechtigten
Vertreterinnen und Vertreter an der Sitzung der Verbandsversammlung hatte.

Fehlt der Antrag des beitrittswilligen Beteiligten (im Falle der Kommune also der
Vollzug eines Beitrittsbeschlusses durch den Hauptverwaltungsbeamten) oder ist
dieser nicht mehr feststellbar, ist dies flr einen wirksamen Beitritt unbeachtlich,
wenn die Beteiligten den Beitritt tatsachlich vollzogen haben.

Fehlt der Beschluss der Verbandsversammlung zur Satzungsanderung, durch den
der Beitritt gemaly § 32 Absatz 5 vollzogen wird, oder ist dieser nicht mehr fest-
stellbar, ist dies unbeachtlich, wenn die Beteiligten den Beitritt tatsachlich vollzo-
gen haben.

Zu Absatz 2

Die Absatze 2 bis 7 sollen die Wirksamkeit der Verbandssatzung und damit die
Existenz des Rechtstragers sichern.

Absatz 2 regelt, dass eine Unwirksamkeit der Verbandssatzung nicht vorliegt,
wenn nach MalRRgabe der Absatze 3 bis 7 der gemall § 13 Absatz 2 bei der Bil-
dung des Verbandes notwendige Inhalt der Verbandssatzung fingiert werden
kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fingiert die fehlende Angabe der Verbandsmitglieder. Danach gelten die-
jenigen Beteiligten von Anfang an als Verbandsmitglieder, die tatsachlich als Ver-
bandsmitglieder aufgetreten sind. Tatsachlich als Verbandsmitglied aufgetreten ist
eine Kommune gemal Satz 2 insbesondere dann, wenn sich Vertreterinnen und
Vertreter einer Kommune an Beschllissen in mehr als einer Sitzung der Ver-
bandsversammlung beteiligt haben. Satz 1 umfasst auch nichtkommunale Beteilig-
te, wahrend die Regelung des Satzes 2 lediglich fir Kommunen gelten kann. Ob
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diese Regelung auch auf nichtkommunale Verbandsmitglieder entsprechend an-
gewendet werden kann, ist im Einzelfall zu prufen.

Mit der Regelung wird sowohl an das tatsachliche Auftreten des Verbandsmitglie-
des als auch an das Verhalten des Zweckverbandes angeknupft und so der mut-
malliche Wille der Beteiligten an der kommunalen Zusammenarbeit zum Zeit-
punkt der Bildung des Zweckverbandes zur Geltung gebracht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 fingiert fehlende oder unwirksame Regelungen zu den Aufgaben des
Zweckverbandes. Danach gelten die Aufgaben als von Anfang an als beauftragt
oder Ubertragen, die ausschlieldlich von dem Zweckverband wahrgenommen wer-
den. Ein Zweckverband hat die Aufgaben insbesondere wahrgenommen, wenn er
Verwaltungsakte, Satzungen oder Rechtsverordnungen erlassen oder auch Ver-
trage Uber die Aufgabendurchfuhrung geschlossen hat.

Zu Absatz 5

Absatz 5 fingiert fehlende oder unwirksame Regelungen Uber den Namen oder
den Sitz des Zweckverbandes.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Fiktion fir einen Maldstab der Verbandsumlage (vgl. Be-
grundung zu § 29), soweit der in der Verbandssatzung geregelte Mal3stab unwirk-
sam ist. Danach gilt als Verbandsumlagemalistab derjenige Malstab als verein-
bart, nach dem die Verbandsmitglieder im Einvernehmen zur Deckung des Fi-
nanzbedarfes beim Zweckverband tatsachlich beigetragen haben. Wurde bislang
keine Verbandsumlage erhoben oder ist aus anderen Grinden ein einheitlich an-
gewandter Malstab nicht feststellbar, gilt als Verbandsumlagemalistab das
Stimmenverhaltnis der Verbandsmitglieder in der Verbandsversammlung zueinan-
der als vereinbart.

Zu Absatz 7

Absatz 7 schliet die Regelungslicke, wenn in der Verbandssatzung entgegen
§ 13 Absatz2 Nummer 6 keine wirksame Regelung uber die offentlichen Be-
kanntmachungen des Zweckverbandes enthalten ist. Da die tatsachlich ausgeubte
Form der Bekanntmachung dem mutmalilichen Willen der Beteiligten am nachsten
kommt, gilt diese Form als vereinbart. Allerdings kann dies nicht fur jede Art der
Bekanntmachung gelten. Das Rechtsstaatsprinzip gebietet, dass die Betroffenen
sich vom Inhalt der Bekanntmachung in zumutbarer Weise verlasslich Kenntnis
verschaffen konnen. Eine entsprechende Einschrankung sieht Satz 1 daher vor.
Da es denkbar ist, dass der Zweckverband seine Bekanntmachungen nicht immer
in der gleichen Form vornimmt, sieht Satz 2 vor, dass in diesen Fallen das Verof-
fentlichungsblatt der Aufsichtsbehdrde, also gemal § 14 Absatz 1 zum Beispiel
das Veroffentlichungsblatt des Landkreises oder das Amtsblatt fur Brandenburg,
als vereinbart gilt. Von der dem Absatz 7 zugrunde liegenden Fallgestaltung zu
unterscheiden ist die Problematik, dass die Verbandssatzung zwar eine wirksame
Bekanntmachungsregelung vorsieht oder eine solche nach § 47 Absatz 7 fingiert
werden kann, der Zweckverband jedoch gegen diese Bestimmungen verstofit.
Solche Verstdlle konnen nach § 13 Absatz 4 Satz 2 unbeachtlich sein.
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ZuU § 48 (Rechtsfehler beim Ausscheiden aus einem Zweckverband)

Zu Absatz 1

§ 48 ist an den Rechtsgedanken angelehnt, der in § 3 Absatz 1 des Zweckver-
bandssicherungsgesetzes seinen Niederschlag gefunden hat (zur Vereinbarkeit
des § 3 Absatz 1 ZwVerbSG mit hoherrangigem Recht vergleiche OVG Branden-
burg, Urteil vom 18.12.1997, 2 D 16/97).

§ 48 regelt die Folgen von Fehlern, die beim Ausscheiden von Verbandsmitglie-
dern aus einem bereits bestehenden Zweckverband auf Seiten der ausscheiden-
den Kommunen und auf Seiten des Zweckverbandes aufgetreten sind. Die Ver-
bandsmitglieder und der Zweckverband selbst mussen sich an ihrem - wenn auch
fehlerhaft gedulerten - Willen und ihrem tatsachlichen Auftreten festhalten lassen.
Satz 1 Nummer 1 setzt zunachst voraus, dass die Verbandsversammlung auf An-
trag des ausscheidenden Mitgliedes mit der erforderlichen Mehrheit die gemal
§ 32 Absatz 5 erforderliche Anderung der Verbandssatzung Uiber das Ausscheiden
herbeigefihrt hat. Die Anderungssatzung muss nach Nummer 2 ordnungsgemaf
bekannt gemacht worden sein und das ausscheidende Mitglied muss — wie auch
der Zweckverband - gemal Nummer 3 das Ausscheiden tatsachlich durch Unter-
lassen der nicht mehr erforderlichen Mitwirkung und eigenem Auftreten als Aufga-
bentrager vollzogen haben.

Satz 2 der Vorschrift regelt den typischen Fall, dass das Ausscheiden als vollzo-
gen im Sinne des Satz 1 Nummer 3 gilt, wenn das ausscheidende Verbandsmit-
glied als Aufgabentrager in Bezug auf eine Aufgabe auftritt, die auf den Zweckver-
band Ubertragen war. Soll eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe, die zuvor
dem Zweckverband uUbertragen war, nach dem Willen des ausscheidenden Ver-
bandsmitglieds nicht mehr wahrgenommen werden und tritt dieser daher nicht als
Aufgabentrager auf, kann das Ausscheiden jedenfalls nicht gemal} Satz 2 als voll-
zogen gelten.

Zu Absatz 2

Die Regelung enthalt eine Sondervorschrift zu § 32 Absatz 5 i.V.m. § 14. Ein Ver-
stol3 gegen § 32 Absatz 5 beim Ausscheiden eines Mitgliedes soll nicht zur Ver-
schiebung des Wirkungszeitpunkts des Ausscheidens fuhren. Abweichend von
§ 14 wird daher die nachgeholte Anderung der Verbandssatzung riickwirkend zu
einem Termin wirksam, der bei ordnungsgemafllem Vorgehen mutmalRlich erreicht
worden ware. Die nachgeholte Satzungsanderung muss bekannt gemacht werden
und wird rickwirkend zum ersten Tag des Ubernachsten des auf den ursprungli-
chen Beschluss folgenden Monats wirksam, soweit nicht der Beschluss Uber das
Ausscheiden einen spateren Termin vorgesehen hat.

Die Anderung der Beteiligten durch die Satzungsénderung ist nicht lediglich dekla-
ratorisch und daher nach § 41 Absatz 3 Nummer 4 genehmigungsbedurftig. Wird
die Genehmigung erteilt, ist sie zum in Absatz 1 genannten Zeitpunkt (ggf. rick-
wirkend) in Kraft zu setzen.

Zu § 49 (Rechtsfehler bei gemeinsamen kommunalen Anstalten)

Die Vorschrift bringt die vorherigen Vorschriften Uber die Unbeachtlichkeit, die Fik-
tion und die besondere Wirksamkeit (§§ 47 und 48), die fir die Form des Zweck-
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verbandes Regelungen treffen, entsprechend fur die gemeinsame kommunale
Anstalt zur Anwendung.

Zu & 50 (Planungsverbande)

Die Vorschrift ist unverandert aus dem bisherigen GKG (§ 30) iGbernommen. Nach
der Vorschrift wird der Anwendungsbereich des Gesetzes erweitert. Auf Pla-
nungsverbande nach § 205 des Baugesetzbuches finden die Vorschriften des
GKGBbg entsprechend Anwendung, soweit sich aus dem Baugesetzbuch nichts
anderes ergibt.

Zu & 31und § 32 a.F.

Entfallen ist die Regelung des bisherigen § 31 a.F. zu Durchfihrungsbestimmun-
gen, da verbindliche Verwaltungsvorschriften mangels AuRenwirksamkeit im Be-
reich der kommunalen Selbstverwaltung nicht in Betracht kommen. Weggefallen
ist zudem die Regelung in § 32 a.F. Uber die Aufhebung von Vorschriften, da sich
diese Regelung mit der Aufhebung erledigt haben.

Zu Artikel 2 (Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land
Brandenburg)

Die bisher in § 5 Absatz 1 Satz 1 und 2 VwWVGBbg enthaltene Rechtsgrundlage fur
die Ubertragung bzw. Durchfiihrungsbeauftragung im Bereich von Vollstreckungs-
aufgaben der Gemeindeverbande, kreisfreien Stadte und amtsfreien Gemeinden
auf die Landkreise konnte entfallen, da diese ebenenibergreifende Ubertragung
bzw. Beauftragung nunmehr generell nach §§ 5 ff. GKGBbg zulassig wird. Die
Regelung wurde im Hinblick auf die Ubrigen Zusammenarbeitsmaoglichkeiten inso-
weit durch einen allgemeinen Rechtsverweis auf die Bestimmungen des Gesetzes
uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg ersetzt.

Die bisherige Regelung zur Genehmigungsfreiheit der ebenenlbergreifenden
Ubertragung von Vollstreckungsaufgaben auf einen Landkreis wurde unter redak-
tioneller Uberarbeitung beibehalten. Ersatzlos gestrichen wurde die bisher in § 5
Absatz 1 Satz 4 enthaltene und von den Bestimmungen des GKGBbg abweichen-
de Anzeige- und Bekanntmachungspflicht einer solchen delegierenden Vereinba-
rung. Aufgrund des neu eingefligten Verweises in § 5 Absatz 1 Satz 1 kommen fur
die Bekanntmachung und etwaige Genehmigungspflicht der Vereinbarung die
Bestimmungen der §§ 8 und 41 GKGBbg zur Anwendung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Brandenburg)

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitli-
chung von Planfeststellungsverfahren vom 31.5.2013 (BGBI. | S. 1388) wurde das
Verwaltungsverfahrensgesetz, welches gemall § 1 Absatz 1 VwVfGBbg Anwen-
dung findet, unter anderem durch einen § 27a erganzt. In den Fallen, in denen
eine oOffentliche oder ortsubliche Bekanntmachung durch eine spezielle Rechtsvor-
schrift angeordnet wird, soll die Behérde deren Inhalt zusatzlich im Internet verof-
fentlichen, indem sie den Inhalt der Bekanntmachung auf der Internetseite zu-
ganglich macht. Bezieht sich die Bekanntmachung auf zur Einsicht auszulegende
Unterlagen, sollen auch diese Uber das Internet zuganglich gemacht werden. Die
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Regelung soll den Einwohnerinnen und Einwohnern die Informationsbeschaffung
erleichtern und die Akzeptanz 6ffentlich-rechtlicher Entscheidungen erhéhen.

Aus der systematischen Stellung der Vorschrift im zweiten Teil des VwWVfG ergibt
sich, dass § 27a VWVfG nur auf Verfahren im Sinne des § 9 VwVfG anwendbar ist,
also auf solche, die auf die Prufung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und
den Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines offentlich-
rechtlichen Vertrages gerichtet sind, wobei der Erlass des Verwaltungsaktes sowie
der Abschluss des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages eingeschlossen sind. Trotz der
systematisch eindeutigen Stellung besteht insbesondere bei den Kommunen eine
hohe Unsicherheit, auf welche Verfahren in welchem Umfang die Vorschrift des
§ 27a VWVIG Anwendung findet, zumal Schmitz/Prell in NVwZ 2013, 745 ausfuh-
ren, dass die Regelung auch aulRerhalb des Anwendungsbereichs des § 9 VwWVfG
Anwendung finden soll. Durch Satz 1 des neuen § 5a VwVfGBbg wird der Anwen-
dungsbereich nunmehr ausdricklich bestimmt und Rechtssicherheit geschaffen.

Unterbleibt eine Bekanntmachung im Internet, obwohl kein Grund vorliegt, der ein
Unterlassen rechtfertigen kann, liegt ein Verfahrensfehler vor, dessen Rechtsfolge
sich bei einem Verwaltungsakt nach §46 VwVfG und bei einem Ooffentlich-
rechtlichen Vertrag nach § 59 VwV{G richtet. Danach fuhrt ein solcher Verstol3
nicht zur Aufhebbarkeit, weil er die inhaltliche Entscheidung nicht beeinflusst ha-
ben kann. Nicht zuletzt bei der kommunalen Zusammenarbeit - vor allem im Hin-
blick auf bekannt zu machende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, fur die § 27a
VWVFG zur Anwendung kommt - besteht insbesondere bei den Kommunen eine
Verunsicherung, in welchen Fallen ein Unterlassen der Bekanntmachung in Inter-
net gerechtfertigt sein kann und welche Rechtsfolgen ein Verstol3 haben kann.
Durch Satz 2 des neuen § 5a VwVfGBbg wird die Rechtsfolge nunmehr ausdrick-
lich klargestellt und Rechtssicherheit geschaffen.

Zu Artikel 4 (Anderung der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg)

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)

Die Inhaltstibersicht wird wegen der Anderung der Uberschriften der §§ 94 und 95
BbgKVerf angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Soweit die Kosten flur durch das Land zugewiesene Aufgaben landesseitig erstat-
tet und im Fall von Kooperationsrenditen die Erstattung durch das Land reduziert
wird, entfallt der auch im Landesinteresse stehende finanzielle Anreiz fiur Kommu-
nen, durch kommunale Zusammenarbeit die Aufgaben effizienter zu erledigen. Es
wird daher durch die Erganzung in § 2 ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass das
Land bei dem finanziellen Ausgleich vorsehen kann, dass Einsparungen durch
eine kommunale Zusammenarbeit teilweise und vorubergehend bei den Kommu-
nen verbleiben. Eine Verpflichtung, eine Uberlassung von Kooperationsrenditen
vorzusehen, sowie Vorgaben Uber deren Umfang und Dauer ergeben sich aus der
Vorschrift nicht.

Zu Nummer 3 (§ 28)

Die neu gefasste Nummer 24 stellt nunmehr klar, dass ein Beschluss der Ge-
meindevertretung Uber eine die Zusammenarbeit mit einer anderen Kommune re-
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gelnde offentlich-rechtliche Vereinbarung nach dem GKGBbg (oder aufgrund von
Staatsvertragen) nicht nur bei deren Abschluss erforderlich ist, sondern dass es
eines Beschlusses der Gemeindevertretung auch firr die Anderung, einvernehmli-
che Aufhebung oder einseitige Kiindigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung
durch die Gemeinde bedarf.

Zu Nummer 4 (8§ 53)

Durch die mit Artikel 4 Nummer 11 vorgenommene Erganzung des § 132 um ei-
nen Absatz 7 wird die Mdglichkeit erdffnet, dass Landratinnen und Landrate in ih-
rer Funktion als allgemeine untere Landesbehdrde zusammenarbeiten (vergleiche
Begrundung zu Artikel 4 Nummer 11). Um die Oberbirgermeisterinnen und Ober-
buargermeister fur deren Aufgaben als untere Landesbehdrde an dieser Moglichkeit
der Zusammenarbeit teilhaben zu lassen, ist es erforderlich, den bisherigen Ver-
weis auf § 132 auf Absatz 7 zu erweitern.

Zu Nummer 5 (§ 92)

Die Anderung des Absatzes 2 dient der sprachlichen Vereinheitlichung und ist zu-
dem eine redaktionelle Folgeregelung aus der Neufassung des GKGBbg, mit der
nunmehr die Mdglichkeit fur die Kommunen eroffnet wird, in der Rechtsform der
gemeinsamen kommunalen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zusammenzuarbeiten.
Errichtet eine Gemeinde zusammen mit einer anderen Kommune eine gemeinsa-
me kommunale Anstalt oder beteiligt sie sich an einer kommunalen Anstalt bzw.
gemeinsamen kommunalen Anstalt anderer Trager, so stellt auch diese Beteili-
gung an der gemeinsamen kommunalen Anstalt flur die einzelnen Trager nach
Nummer 4 ein kommunales Unternehmen dar.

Zu Nummer 6 (§ 94 und § 95)

Zu§ 94

Die Aufnahme von Regelungen Uber die kommunale Zusammenarbeit in der
Rechtsform der gemeinsamen kommunalen Anstalt im GKGBbg (Artikel 1) macht
es erforderlich, die daftr nach § 38 Absatz 1 GKGBbg n.F. entsprechend gelten-
den Bestimmungen des § 94 BbgKVerf Uber kommunale Anstalten in Einzeltra-
gerschaft einer Kommune inhaltlich durch eine Neufassung neu zu strukturieren
und zu erganzen.

Zu Absatz 1
Die Regelungen entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 1.

Nach Satz 1 ist die Umwandlung eines kommunalen Unternehmens des privaten
Rechts in eine kommunale Anstalt unverandert nur zulassig, soweit die Anteile an
dem Unternehmen vollstandig der Gemeinde gehdren. Hiermit wird eine trager-
schaftliche Beteiligung nichtkommunaler Dritter an der kommunalen Anstalt aus-
geschlossen. Nach dem neu eingeflugten Satz 2 ist eine Umwandlung des kom-
munalen Unternehmens in eine kommunale Anstalt auch dann unzulassig, wenn
und soweit in dem umzuwandelnden Unternehmen stimmrechtslose Anteile Dritter
(zum Beispiel Wandelschuldverschreibungen, Gewinnschuldverschreibungen oder
Genussrechte) existieren oder Rechte Dritter an den Anteilen des Unternehmens
bestehen. Hiermit soll der uneingeschrankte Einfluss der Tragergemeinde auf ihre
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kommunale Anstalt als juristische Person des offentlichen Rechts sichergestellt
werden. Wie bisher sieht Satz 3 vor, dass bei der Umwandlung eines kommunalen
Unternehmens des privaten Rechts in eine kommunale Anstalt die Vorschriften
des Umwandlungsgesetzes entsprechend anzuwenden sind.

Zu Absatz 2

Der nicht veranderte Satz 1 bestimmt, dass die Rechtsverhaltnisse der kommuna-
len Anstalt in einer Anstaltssatzung zu regeln sind. In Satz 2 sind inhaltlich unver-
andert die Mindestinhalte der Anstaltssatzung festgeschrieben, die nunmehr zur
besseren Ubersicht nummeriert aufgefiihrt werden. Der neu eingefiigte Satz 3
sieht vor, dass in der Anstaltssatzung darlber hinaus freiwillig auch Regelungen
uber die Formen der Einwohnerbeteiligung getroffen werden konnen. Dies ermog-
licht es der Gemeinde, insbesondere fiir den Fall der Ubertragung von gemeindli-
chen Aufgaben in die eigene Zustandigkeit der kommunalen Anstalt, die Moglich-
keiten der demokratischen Teilhabe der Einwohner im Bereich dieser Aufgaben
auch direkt bei der kommunalen Anstalt zu verankern. Dartber hinaus konnen
nach Satz 3 dem Verwaltungsrat auch Uber die Regelungen des § 95 Absatz 2
BbgKVerf hinausgehende Befugnisse und Entscheidungskompetenzen Ubertragen
werden. Hierdurch wird es ermoglicht, die Zustandigkeiten des Verwaltungsrates
in Abhangigkeit von den ortlichen Verhaltnissen in der Gemeinde und der konkre-
ten Aufgabenstellung der kommunalen Anstalt auszugestalten. Die Befugnis, die
Anstaltssatzung, deren Anderung oder Aufhebung zu beschlieRen, kann nicht auf
den Verwaltungsrat Gbertragen werden, da dies ausschliel3lich der Gemeindever-
tretung vorbehalten ist (§ 28 Absatz 1 Nummer 9 BbgKVerf).

Zu Absatz 3

Im neu eingefligten Absatz 3 sind nunmehr die Regelungen zur Entstehung der
kommunalen Anstalt und zum Wirksamwerden von Anderungen der Anstaltssat-
zung zusammengefasst. Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 94 Absatz 2
Satz 3 BbgKVerf und bestimmt, dass die kommunale Anstalt am Tag nach der
Bekanntmachung der Anstaltssatzung entsteht, sofern diese selbst keinen spate-
ren Zeitpunkt flr die Entstehung vorsieht. In jedem Fall kann die kommunale An-
stalt jedoch frihestens am Tage der Wirksamkeit der nach § 100 Absatz 2 BbgK-
Verf n.F. notwendigen kommunalaufsichtlichen Genehmigung entstehen.

Der neu eingefugte Satz 2 enthalt nunmehr erganzende Regelungen fur den Ent-
stehungszeitpunkt bei Umwandlung von anderen Rechtstragern in eine kommuna-
le Anstalt. Wird danach ein im Handelsregister eingetragener Rechtstrager (zum
Beispiel eine GmbH) in eine kommunale Anstalt umgewandelt, so wird die Um-
wandlung — auch wenn die Anstaltssatzung bereits 6ffentlich bekannt gemacht
wurde - frihestens mit der Eintragung der kommunalen Anstalt in das Handelsre-
gister wirksam. Bedarf die kommunale Anstalt an sich keiner Eintragung ins Han-
delsregister, so wird die Umwandlung frihestens mit Eintragung der Umwandlung
des bisherigen Rechtstragers ins Handelsregister wirksam. Satz 3 entspricht dem
bisherigen § 94 Absatz 2 Satz 4 BbgKVerf und bewirkt, dass die kommunale An-
stalt ohne Rucksicht auf etwaige bis zur Beendigung des Errichtungsverfahrens
unterlaufene Rechtsfehler entsteht. Vorhandene Mangel bei der Errichtung werden
jedoch nicht geheilt. Sie konnen vielmehr nur noch fur die Zukunft geltend ge-
macht werden. Eine rickwirkende Aufldsung der gemeinsamen kommunalen An-
stalt aufgrund von Mangeln im Errichtungsverfahren scheidet damit - im Uberwie-
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genden offentlichen Interesse des Landes und der Gemeinden als Trager der An-
stalt an klaren Rechts- und Organisationsverhaltnissen - mit der ordnungsgema-
Ren amtlichen Bekanntmachung der Anstaltssatzung aus. Satz 4 normiert, dass
fur Anderungssatzungen die gleichen Regelungen Uber die Wirksamkeit und die
Geltendmachung von Rechtsfehlern Anwendung finden wie beim erstmaligen Er-
lass der Anstaltssatzung.

Zu Absatz 4

Der bereits die Beteiligung an anderen Unternehmen regelnde § 93 Absatz 3 a.F.
wird zu Absatz 4 und weiter konkretisiert. Nach Satz 1 ist es der kommunalen An-
stalt gestattet, selbst kommunale Anstalten oder Eigengesellschaften des privaten
Rechts zu grinden bzw. sich an Gesellschaften des privaten Rechts und kommu-
nalen Anstalten anderer Trager zu beteiligen. Die Grindung von Eigenbetrieben
bleibt indes der Gemeinde vorbehalten. Allerdings ist die kommunale Anstalt bei
der Grindung und Beteiligung an Unternehmen des privaten Rechts bzw. an
kommunalen Anstalten anderer Trager an ihre eigene Aufgabenstellung (Anstalts-
satzung) gebunden, so dass der Geschaftsgegenstand der Unternehmen der
kommunalen Anstalt auf den Aufgabenbereich der kommunalen Anstalt be-
schrankt ist. Zudem ist die Grindung nach Satz 1 nur zulassig, soweit die Ge-
meindevertretung der Tragerkommune in der Anstaltssatzung solche Unterneh-
mensgrundungen bzw. Unternehmensbeteiligungen nicht ausgeschlossen hat.
Damit behalt die Gemeindevertretung das Recht, durch die Anstaltssatzung einer
ggf. unubersichtlichen Strukturierung der mittelbaren kommunalen Beteiligungen
entgegenzuwirken. Satz 2 macht deutlich, dass die kommunale Anstalt bei der
Grindung und Beteiligung an Unternehmen des Zivilrechts und kommunalen An-
stalten im gleichen Malle den Bestimmungen der §§ 91 bis 100 BbgKVerf unter-
liegt wie die Gemeinde selbst.

Zu Absatz 5

Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 4 Satz 1, hebt nunmehr
jedoch klarer hervor, dass die Gemeinde der kommunalen Anstalt die Zustandig-
keit flr einzelne Aufgaben Ubertragen oder sie mit der Durchfihrung dieser Auf-
gaben beauftragen kann und dass es dabei auch zulssig ist, die Ubertragung
oder Beauftragung auf bestimmte sachlich oder raumlich abgrenzbare Teilaufga-
ben zu beschranken. Durch die Formulierung ,einzelne Aufgaben® ist zudem klar-
gestellt, dass eine sehr weitgehende Aufgabenlbertragung an die kommunale
Anstalt, die zu einer Entkernung der Tragergemeinde fuhren konnte, von der Vor-
schrift nicht gedeckt ist. Nicht auf die kommunale Anstalt Gbertragen werden kann
— wie bei Zweckverbanden - das Recht, im eigenen Namen Steuern nach § 3 des
Kommunalabgabengesetzes (6rtliche Aufwand- und Verbrauchsteuern) zu erhe-
ben.

Satz 2 und 3 regeln gesetzlich die Rechtsfolge einer in der Anstaltssatzung vorge-
sehenen Ubertragung von gemeindlichen Aufgaben auf die kommunale Anstalt.
Hiernach gehen alle mit der Tragerschaft verbundenen Rechte und Pflichten (ein-
schliel3lich des Rechtes zur Abgabenerhebung) — also mithin die Zustandigkeit fur
die Erflllung dieser Aufgabe — direkt von der Gemeinde auf die kommunale An-
stalt Gber. Dieser gesetzlich angeordnete Ubergang von Rechten und Pflichten
kann jedoch durch die Gemeindevertretung eingeschrankt werden. So geht die
Befugnis, fur die Ubertragene Aufgabe Satzungen oder Verordnungen zu erlassen,
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auf die kommunale Anstalt Uber, soweit die Anstaltssatzung nichts anderes be-
stimmt. Hiermit hat die Gemeindevertretung die Mdglichkeit, das ihr obliegende
Recht des Satzungs- und Verordnungserlasses von der allgemein auf die kommu-
nale Anstalt und deren Organe Ubergehenden Aufgabenzustandigkeit abzukop-
peln und weiterhin selbst Uber entsprechende Satzungen und Verordnungen zu
bestimmen.

Satz 4 stellt klar, dass bei Ubertragung der Befugnis zum Erlass von Satzungen
Uber den Anschluss- und Benutzungszwang fur die kommunale Anstalt die Vor-
schriften des § 12 Absatz 2 und 3 zur Anwendung kommen, so dass die kommu-
nale Anstalt im Rahmen ihrer Aufgabenstellung selbst zum Beispiel Anordnungen
uber den Anschluss- und Benutzungszwang treffen kann.

Satz 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 4 Satz 2 und stellt klar, dass die
Gemeinde, soweit sie der kommunalen Anstalt die Befugnis zum Erlass von An-
schluss- und Benutzungszwangsatzungen nicht tUbertragen hat, fur eine 6ffentliche
Einrichtung der kommunalen Anstalt (zum Beispiel zur Abwasserentsorgung) ei-
nen Anschluss- und Benutzungszwang unter den Voraussetzungen des § 12 Ab-
satz 2 und 3 auf Grundlage einer gemeindlichen Satzung vorschreiben kann.

Zu Absatz 6

Die Regelung stellt sicher, dass fur die 6ffentliche Bekanntmachung der vom Ver-
waltungsrat beschlossenen Satzungen der kommunalen Anstalt die gleichen Re-
gelungen (insbesondere der Bekanntmachungsverordnung) anzuwenden sind, wie
bei der 6ffentlichen Bekanntmachung gemeindlicher Satzungen. Satz 2 stellt klar,
dass fur die offentliche Bekanntmachung der Satzungen der kommunalen Anstalt
auch die kommunale Anstalt selbst verantwortlich ist. Da die Bekanntmachungs-
verordnung nicht auf kommunale Anstalten zugeschnitten ist, wird ermdglicht, von
deren Vorschriften durch Regelungen in der Anstaltssatzung abzuweichen und
zum Beispiel eine offentliche Bekanntmachung der Satzungen der kommunalen
Anstalt im Veroffentlichungsblatt der Tragergemeinde vorzusehen (vgl. erganzend
die Begrindung zu Artikel 1, § 13 Absatz 4 GKGBDbg).

Zu Absatz 7

Soweit auf die kommunale Anstalt die Zustandigkeit fur bestimmte Aufgaben ein-
schliel3lich der Befugnis zum Erlass von Satzungen ubertragen wird, kann es zur
ordnungsgemalfien Wahrnehmung der Aufgabe erforderlich sein, dass am Tag des
Entstehens der kommunalen Anstalt Fachsatzungen fur diesen Aufgabenbereich
(zum Beispiel Satzungen Uber die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen der kom-
munalen Anstalt, Abgabensatzungen) existieren. Da die bisherigen Fachsatzun-
gen der Gemeinde aufgrund des Aufgabenubergangs keine Anwendung mehr fin-
den und die kommunale Anstalt eigene Satzungen frihestens in der konstituieren-
den Sitzung des Verwaltungsrates beschlielen kann und diese dann zu ihrer
Wirksamkeit zudem der Bekanntmachung bedurfen, sieht Satz 1 vor, dass die
Gemeinde schon vor bzw. bei Griundung der kommunalen Anstalt Satzungen be-
schlielen kann, die flr die kommunale Anstalt nach deren Errichtung gelten. Die-
se von der Gemeindevertretung der Tragerkommune beschlossenen Fachsatzun-
gen gelten ab dem Zeitpunkt des Entstehens der kommunalen Anstalt als deren
Satzungen fort und kdnnen daher nach Satz 2 vom Verwaltungsrat auch jederzeit
geandert, durch eine neue Satzung ersetzt oder ganzlich aufgehoben werden.
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Zu Absatz 8

Satz 1 stellt klar, dass die kommunale Anstalt als juristische Person Arbeithehme-
rinnen und Arbeitnehmer haben kann. Einer besonderen Ermachtigung durch die
Anstaltssatzung bedarf es nicht. Zugleich wird mit dieser Formulierung klargestellt,
dass das Recht, Beamte zu haben (Dienstherrenfahigkeit), nicht besteht (verglei-
che Begrindung zu § 95 Absatz 3).

Soweit es die in der Anstaltssatzung geregelte Aufgabenstellung der kommunalen
Anstalt erforderlich macht, dass sie ein Dienstsiegel zum Beispiel als Beglaubi-
gungsinstrument (§ 33 Absatz 3 VwV{fG) fuhrt, ist dies nach der Regelung des
Satzes 2 zulassig. Fur die Genehmigung zur Einfilhrung und Anderung des
Dienstsiegels gelten die Regelungen des § 10 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 ent-
sprechend. Die Fuhrung des Dienstsiegels obliegt dem Vorstand der kommunalen
Anstalt.

Zu Absatz 9

Die Vorschrift entspricht unverandert dem bisherigen § 92 Absatz 5 und regelt die
Gewahrtragerschaft der Gemeinde flir die kommunale Anstalt.

Zu Absatz 10

Nach dem zur Klarstellung neu eingefligten Absatz 10 erfolgt die Auflésung durch
Aufhebung der Anstaltssatzung. Die Auflosung der kommunalen Anstalt wird -
analog der Regelung zur Entstehung in Absatz 3 — am Tage nach Bekanntma-
chung der Satzung zur Aufhebung der Anstaltssatzung wirksam. Wie im Zuge der
Errichtung der Anstalt kann auch bei deren Aufldsung in der Satzung zur Aufhe-
bung der Anstaltssatzung ein spaterer Zeitpunkt festgelegt werden.

Zu §95

Die Uberschrift des § 95 wurde zur besseren Beschreibung des Regelungsinhaltes
entsprechend der Bezeichnung des Teils 4 Abschnitt 3 des GKGBbg neu formu-
liert.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift wurde zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit redaktionell geéndert.
Die Zustandigkeit des Verwaltungsrates ist nunmehr separat in Absatz 2 geregelt.
Daruber hinaus wurde die Bestimmung in Satz 4 Uber die Bekanntmachung der
Vertretungsberechtigung vereinfacht. Die Bekanntmachung einer Beauftragung ist
nicht erforderlich, und da fur kommunale Anstalten eine ,Ortsublichkeit* fur Be-
kanntmachungen nicht immer feststellbar sein wird, ist nunmehr eine Bekanntma-
chung in ,geeigneter Weise“ vorgesehen.

Zu Absatz 2

Die bisher auf unterschiedliche Regelungen verteilten Vorschriften GUber die Beset-
zung und die Zustandigkeit des Verwaltungsrates sind nunmehr aus rechtssyste-
matischen Grunden im Absatz 2 zusammengefasst. Satz 1 entspricht unverandert
dem bisherigen Absatz 2 Satz 1. Fur die Besetzung des Verwaltungsrates kom-
men nach dem redaktionell Uberarbeiteten Satz 2 weiterhin die Vorschriften tUber
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die Vertretung der Gemeinde in rechtlich selbstandigen Unternehmen des Privat-
rechts (§ 97 BbgKVerf) entsprechend zur Anwendung. Die Regelung des § 97 Ab-
satz 1 Satz 3, welcher bestimmt, dass weitere Mitglieder nur in Ausnahmefallen
bestimmt werden koénnen, findet flr die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates
keine Anwendung, da der insoweit vorrangige § 95 Absatz 2 Satz 1 flir den Ver-
waltungsrat bestimmt, dass er — neben der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem
Hauptverwaltungsbeamten — aus mindestens zwei weiteren Mitgliedern besteht.
Das nach § 95 Absatz 2 Satz 2 a.F. auf den Satzungserlass und die Unterneh-
mensgrundung begrenzte Weisungsrecht der Gemeindevertretung gegenuber den
Vertreterinnen bzw. Vertretern im Verwaltungsrat gilt nunmehr zur Starkung der
Rechte der Gemeindevertretung fur alle Entscheidungen des Verwaltungsrates.
Insofern handelt es sich um Spezialregelung zu § 30 Absatz 1 Satz 2 BbgKVerf.
Im redaktionell Uberarbeiteten Satz 3 werden die dem Verwaltungsrat gesetzlich
obliegenden Entscheidungsbefugnisse um die zuvor in Absatz 1 enthaltene Be-
fugnis zur Bestellung, Abbestellung und Kontrolle des Vorstandes erweitert und
enumerativ aufgefihrt. Die von der Gemeindevertretung zu beschlielliende An-
staltssatzung kann nach § 94 Absatz 2 Satz 2 weitere Befugnisse fur den Verwal-
tungsrat vorsehen.

Zu Absatz 3

Die in § 95 Absatz 3 bisher enthaltene Dienstherreneigenschaft der kommunalen
Anstalt wird in Anlehnung an das fur Zweckverbande geltende Recht gestrichen.
Der neue Absatz enthalt nunmehr die bislang in Absatz 4 enthaltenen Regelungen
zur Wirtschaftsfuhrung und Jahresabschlussprufung der kommunalen Anstalt. In
Anlehnung an die fur kleine Kapitalgesellschaften geltende Regelung des § 96
Absatz 1 Nummer 6 sind kommunale Anstalten nach Satz 2 nunmehr verpflichtet,
einen Wirtschaftsplan nach den flir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufzu-
stellen. Damit wird hinsichtlich der Inhalte des Wirtschaftsplans auf die bewahrten
und den Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertretern vertrauten Vorgaben
der Eigenbetriebsverordnung zum Wirtschaftsplan zurtckgegriffen. Mit dem neu
eingefligten Satz 4 werden — in Anlehnung an die Regelung fir kommunale Unter-
nehmen in Privatrechtsform in § 96 Absatz 1 Nummer 4 - zudem die Vorgaben fur
die Aufstellung und die Prifung des Jahresabschluss der kommunalen Anstalt
erleichtert. Grundsatzlich finden nach Satz 3 fur die Aufstellung und Prufung der
Jahresabschllsse der kommunalen Anstalt unabhangig von deren Grolie weiter-
hin die entsprechenden Regelungen fur grol3e Kapitalgesellschaften im HGB An-
wendung. Um kleine kommunale Anstalten, welche die Kriterien einer kleinen Ka-
pitalgesellschaft nach HGB erfullen, nicht unnétig finanziell zu belasten, wird es
mit dem neu eingefligten Satz 4 ermdglicht, den Jahresabschluss nach den be-
wahrten fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufzustellen und zu prifen. Die
Vorschriften Uber die Aufstellung und Prafung von Jahresabschllissen im Eigenbe-
triebsrecht sind in einigen Punkten jedoch scharfer als die Bestimmungen Uber die
Aufstellung und Prifung von Jahresabschllissen von mittelgrofien Gesellschaften
im HGB. Daher sieht der neue Satz 4 vor, dass der Jahresabschluss auch nach
den fur mittelgrolRe Gesellschaften nach HGB geltenden Bestimmungen aufge-
stellt und gepruft werden kann. Welches Recht zur Anwendung kommen soll, ist in
der Anstaltssatzung zu bestimmen. Obgleich es sich bei der kommunalen Anstalt
um ein kommunales Unternehmen des offentlichen Rechts handelt, stellt Satz 5
mit Blick auf die Jahresabschlusserstellung und Jahresabschlussprifung nach
HGB zudem deklaratorisch klar, dass der Tragergemeinde und ihrem Rechnungs-
prifungsamt gegenuber der kommunalen Anstalt die Rechte aus § 53 Absatz 1
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und § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes im gleichen Umfang zustehen wie bei
ihren kommunalen Unternehmen in privater Rechtsform.

Zu Absatz 4

Mit dem neuen Absatz 4 werden die bislang in Absatz 6 enthaltenen Verweise auf
diejenigen Vorschriften der Kommunalverfassung konkretisiert und erganzt, die fur
die kommunale Anstalt entsprechend anzuwenden sind. Neben den grundlegen-
den Bestimmungen Uber die demokratische Teilhabe finden nunmehr fur den Ver-
fahrensablauf und die Entscheidungsfindung im Verwaltungsrat die bewahrten und
den Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertretern sowie den Blrgerinnen und
Blrgern inhaltlich vertrauten Regelungen Uber die Gemeindevertretung Anwen-
dung. Fur den Vorstand der kommunalen Anstalt finden die Kernvorschriften der
Kommunalverfassung Uber den hauptamtlichen Blrgermeister Anwendung. Fur
die WirtschaftsfUhrung und Rechnungslegung der kommunalen Anstalt werden
nunmehr alle auch flr Eigenbetriebe geltenden Vorschriften des haushaltswirt-
schaftlichen Abschnittes der Kommunalverfassung zur Anwendung gebracht. Zu-
dem unterfallen die kommunalen Anstalten durch die erweiterte Verweisregelung
auch den Bestimmungen uber die uberortliche Prafung. Hierdurch wird insgesamt
mit Blick auf die Gewahrtragerhaftung der Tragerkommune und die fehlende In-
solvenzfahigkeit der kommunalen Anstalt erreicht, dass sowohl wichtige haus-
haltsrechtliche Beschrankungen (zum Beispiel Aufnahme von langfristigen Kredi-
ten nur fur Investitions- und Investitionsfordermallnahmen; § 74 Absatz 1) als
auch kommunalaufsichtliche Genehmigungspflichten (fir den Gesamtbetrag an
Investitionskrediten und kreditahnliche Geschafte nach § 74 Absatze 2 und 6) fur
kommunale Anstalten im gleichen Umfang zum Tragen kommen wie fur die Tra-
gerkommune selbst. Zudem kann hierdurch erreicht werden, dass kommunale An-
stalten kunftig Investitionskredite zu ahnlich glinstigen Konditionen erhalten kon-
nen wie ihre Tragerkommune und deren Eigenbetriebe.

Zu Nummer 7 (§ 97)

§ 97 Absatz 1 Satz 2 wird an die Regelungen Uber die Vertretung der Hauptver-
waltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten in der Verbandsversamm-
lung eines Zweckverbandes nach § 19 Absatz 3 GKGBbg n.F. angepasst und so-
mit im Vergleich zur bisherigen Fassung flexibler ausgestaltet. Nunmehr kénnen
auch andere Bedienstete (Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer sowie Beamtin-
nen und Beamte) allgemein oder im Einzelfall zur Vertretung der Hauptverwal-
tungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten im Fall der Verhinderung be-
nannt werden. Damit gelten die Bestimmungen zum Zweckverband uber den Ver-
weis in § 95 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf auch fur die kommunale Anstalt und die
gemeinsame kommunale Anstalt.

Zu Nummer 8 (§ 100)

Die Struktur der Vorschrift wurde neu gefasst. Absatz 1 enthalt nunmehr diejeni-
gen Tatbestande, die lediglich einer Anzeige bei der zustandigen Kommunalauf-
sichtsbehorde bedlrfen und entspricht im Wesentlichen unverandert dem bisheri-
gen Satz 1. Erganzt wurde parallel zu anderen kommunalen Unternehmen die An-
zeigepflicht fur wesentliche Erweiterungen der Aufgaben der kommunalen Anstalt,
da nicht alle solche Erweiterungen nach Absatz 2 genehmigungspflichtig sind. So-
fern eine Genehmigungspflicht vorliegt, findet Absatz 2 Anwendung. In Absatz 2



74

sind nunmehr zur besseren Ubersichtlichkeit die Entscheidungen enumerativ auf-
gefuhrt, die zu ihrer Wirksamkeit einer Genehmigung der zustandigen Kommu-
nalaufsichtsbehdrde bedurfen. Hierzu zahlen, wie bisher, die erstmalige Errichtung
einer kommunalen Anstalt und die Umwandlung eines Unternehmens in eine
kommunale Anstalt. Zur Vereinheitlichung der Genehmigungspflichten der einfa-
chen und der gemeinsamen kommunalen Anstalten sind nach Nummer 3 nicht
mehr jegliche Erweiterungen des Gegenstandes einer kommunalen Anstalt ge-
nehmigungspflichtig. Nunmehr bedarf die Anderung der Anstaltssatzung dann ei-
ner Genehmigung, wenn und soweit eine der kommunalen Anstalt in eigene Zu-
standigkeit Ubertragene pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe, Pflichtaufgabe zur
Erfullung nach Weisung oder Auftragsangelegenheit in ihrem Bestand verandert
werden soll. Die Veranderung des Aufgabenbestandes an freiwilligen Selbstver-
waltungsaufgaben sowie die Veranderung des Aufgabenbestandes jeglicher Auf-
gaben, fur die die kommunale Anstalt lediglich mit der Durchfiihrung beauftragt
wurde, ist genehmigungsfrei, aber — soweit es sich um wesentliche Erweiterungen
handelt — nach Absatz 1 anzeigepflichtig. Ebenso genehmigungsfrei ist die Auflo-
sung der kommunalen Anstalt.

Zu Nummer 9 (§ 105)

Die Anderung in § 105 Absatz 3 wird als Folge der veranderten Struktur der Auf-
sichtsregelung im GKGBbg (bisher § 27 GKG a.F., nunmehr § 42 GKGBbg, ver-
gleiche Artikel 1) notwendig. Eine Veranderung der Zustandigkeiten im Bereich
der Uberdrtlichen Prifung ist mit der Anpassung nicht verbunden.

Zu Nummer 10 (§ 107)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Konkretisierung der Verordnungser-
machtigung und zur Harmonisierung mit der Verordnungsermachtigung fur ge-
meinsame kommunale Anstalten (vergleiche Begrindung zu Artikel 1 - § 40
GKGBbg). Die Verordnungsermachtigung sieht zudem — in Anlehnung an die Ver-
ordnungsermachtigung fur Eigenbetriebe nach § 107 Absatz 1 Nummer 10 BbgK-
Verf — vor, dass die Verordnung auch Abweichungsmaglichkeiten von den Rege-
lungen Uber die Anstalt (in der Verordnung oder in gesetzlichen Bestimmungen)
vorsehen kann, um auf diese Weise auf Antrag und im Interesse der kommunalen
Anstalten Erprobungen von Standardabweichungen und neuen Verfahren vor-
nehmen zu kdnnen oder um von im Einzelfall nicht erforderlichen Vorgaben (etwa
zur Wirtschaftsfuhrung kleiner kommunaler Anstalten) freistellen zu kénnen.

Zu Nummer 11 (§ 132)

Die Regelungen des GKGBbg gelten nur fur die Zusammenarbeit von Kommunen
und finden daher auf die Tatigkeit der Landratinnen und Landrate in ihrer Funktion
als allgemeine untere Landesbehdrde (Organleihe) keine Anwendung. Der neu
angefugte Absatz 7 regelt nunmehr erstmals in Brandenburg diese Form der Zu-
sammenarbeit. Soweit Oberburgermeisterinnen und Oberblrgermeister fur das
Gebiet einer kreisfreien Stadt Aufgaben als allgemeine untere Landesbehodrde
wahrnehmen, gilt die Zusammenarbeitsmdglichkeit nach § 53 Absatz 4 Satz 2
BbgKVerf auch fur sie. Mdglich ist nach Satz 1 die Beauftragung der Aufgaben-
durchfuihrung (ohne Zustandigkeitswechsel) fur die betreffende Aufgabe als allge-
meine untere Landesbehorde. Die Zusammenarbeit erfolgt auf Basis einer Verein-
barung. Eine bestimmte Form schreibt das Gesetz flir die Vereinbarung nicht vor,
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da es sich um Malinahmen innerhalb des Verwaltungstragers ,Land“ handelt. Je-
doch bedarf die Beauftragung zur Aufgabendurchfihrung zu ihrer Wirksamkeit der
vorherigen Zustimmung durch die oberste Fachaufsichtsbehorde, die fur die in
Zusammenarbeit wahrzunehmende Aufgabe zustandig ist. Fur die Zustimmung ist
nach Satz 2 das Einvernehmen mit dem fur Landesorganisation zustandigen Mi-
nisterium erforderlich. Die Fachaufsichtsbehérde entscheidet Gber die Zustimmung
nach Gesichtspunkten der Recht- und ZweckmaRigkeit. Ein Anspruch auf Ertei-
lung der Zustimmung besteht nicht. Ebenso kann die Fachaufsichtsbehérde auf-
grund ihrer umfassenden Weisungsbefugnisse eine Anderung oder Beendigung
der Zusammenarbeit verfugen. Unberthrt bleibt zudem die Regelung des § 12
Absatz 2 Satz 3 des Landesorganisationsgesetzes, wonach die Landesregierung
oder die von ihr ermachtigte oberste Landesbehorde einer unteren Landesbehor-
de Aufgaben im Bezirk anderer unterer Landesbehorden Ubertragen kann.

Soll eine bestehende Vereinbarung zur Zusammenarbeit gedndert oder beendet
werden, finden nach Satz 3 die Regelungen der Satze 1 und 2 entsprechende
Anwendung.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gebiihrengesetzes fiir das Land Brandenburg)

Dieses Artikelgesetz wird zum Anlass genommen, eine dringend erforderliche
Klarstellung im Gebuhrengesetz fur das Land Brandenburg (GebGBbg) vorzu-
nehmen. Der Wortlaut des § 18 Absatz 2 GebGBbg ist mehrdeutig. Einerseits
lasst er die Auslegung zu, dass fur die Zurlickweisung eines Drittwiderspruchs
zwingend eine Gebuhr in Hohe der Sachentscheidung zu erheben sei. Anderer-
seits ermoglicht er die Auslegung, dass die Zurlckweisung eines Drittwider-
spruchs dem Grunde nach gebulhrenpflichtig ist, die Hohe jedoch nach Satz 2 in
der Gebuhrenordnung zu bestimmen ist. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erhe-
bung einer Drittwiderspruchsgebuhr in Hohe der Sachentscheidungsgebihr wirde
in der Praxis teilweise zu unverhaltnismafRigen Ergebnissen fuhren, weil die Sach-
entscheidung flr den Adressaten eines Verwaltungsaktes und fur den beteiligten
Dritten im Regelfall unterschiedliche, zum Teil sogar zuwiderlaufende Rechtswir-
kungen entfaltet. Wird z. B. dem Bauherrn als Adressaten im Ausgangsverfahren
eine Baugenehmigung erteilt, stellt sich diese den Bauherrn begunstigende Sach-
entscheidung fir den Nachbarn im Zweifel als belastende Verwaltungsentschei-
dung dar. Diese unterschiedlichen Rechtswirkungen haben auch Einfluss auf die
Gebuhrenpflicht des Widerspruch erhebenden Nachbarn. Das in § 4 GebGBbg
verankerte Aquivalenzprinzip - als Auspragung des Grundsatzes der Verhaltnis-
maligkeit gemal Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz - verlangt, dass die Gebuh-
rensatze in den GeblUhrenordnungen so zu bemessen sind, dass zwischen der
den Verwaltungsaufwand berlcksichtigenden Hohe der Geblhr einerseits und der
Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der offentlichen
Leistung flr den Schuldner andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht.
Far den betroffenen Dritten ergibt sich aus der offentlichen Leistung an den An-
tragsteller in der Regel kein wirtschaftlicher Wert; sie kann sich im Gegenteil sogar
belastend auswirken. Zudem ist der Verwaltungsaufwand im Fall eines Drittwider-
spruchs in Regel nicht mit dem des Ausgangsverfahrens identisch.

Um diesen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, sieht die geanderte Fassung
nunmehr vor, dass die Gebuhr flr den Drittwiderspruchsbescheid in der nach § 3
Absatz1 GebGBbg zu erlassenden Gebuhrenordnung festzulegen ist.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Personenstandsausfiihrungesetzes)

Um die Zusammenarbeit der Kommunen bei der Erflllung der personenstands-
rechtlichen Aufgaben zu erleichtern, soll spezialgesetzlich klargestellt werden,
dass die kommunalen Aufgabentrager die Aufgaben Ubertragen oder andere Auf-
gabentrager mit der Durchfuhrung beauftragen kénnen.

Zu Nummer 1 (§ 1)

Die fiir die Aufgaben der Standesamter zustdndigen Amter und amtsfreien Ge-
meinden werden in Absatz 1 — wie bereits in § 1 Absatz 1 der Brandenburgischen
Personenstandsverordnung — mit der Bezeichnung ,Aufgabentrager” versehen,
um die Lesbarkeit der nachfolgenden Vorschriften zu verbessern und eine Be-
griffsvereinheitlichung vorzunehmen. Die Anderungen werden zudem zum Anlass
genommen, entsprechend den bundesrechtlich im Personenstandsgesetz vorge-
nommenen Anderungen (Wegfall des § 52 PStG) lediglich Standesamter (statt
~Standesamtsbezirke®) vorzusehen und insoweit auf die Regelung in Absatz 2 zu
verzichten. Zudem wurde die Regelung des Absatzes 5 entbehrlich, da der Bund
die Zustandigkeitsvorschrift nunmehr in § 66 des Personenstandsgesetzes aufge-
nommen hat, vgl. Artikel1 Nummer27 des Personenstandsrechts-
Anderungsgesetzes vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1122).

Zu Nummer 2 (§ 2)

Die Anderung wurde aufgrund des Wegfalles des Begriffes ,Standesamtsbezirk*
(vgl. Begrindung zu Nummer 1) erforderlich.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Mit der Neufassung des § 3 wird ausdrucklich klargestellt, dass die zustandigen
kommunalen Aufgabentrager — im Rahmen ihrer Kooperationshoheit — nach den
Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Bran-
denburg zusammenarbeiten kbnnen. Da damit eine freiwillige Kooperation durch
die beteiligten Aufgabentrager erfolgen kann, bedarf es keiner weiteren Ermachti-
gung des Landes zur Regelung gemeinsamer Standesamtsbezirke durch Verord-
nung, so dass die zuvor in § 3 enthaltene Verordnungsermachtigung entbehrlich
ist.

Zu Nummer 4 (§ 3a)

Die Kostenregelung des § 3a wurde entbehrlich, da die Kostenregelung des § 43
Absatz 1 Satz 2 des Personenstandsgesetzes durch das Personenstandsrechts-
Anderungsgesetz zum 1. November 2013 aufgehoben wurde. Damit ist ein Abwei-
chungsgesetz im Sinne des Artikels 84 Absatz 1 Satz 2 GG nicht mehr erforder-
lich. Die Gebuhrenerhebung erfolgt nunmehr einheitlich nach Landesrecht auf der
Grundlage des Gebuhrengesetzes und der Gebuhrenordnung des Ministeriums
des Innern.

Zu Nummer 5 (§ 4)

Bei der Neufassung der Uberschrift handelt es sich um eine redaktionelle Ande-
rung. Der neu gefasste Absatz 1 stellt klar, dass samtliche bei Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit existierenden Standes-
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amtsbezirke und gemeinsamen Standesamtsbezirke als Standesamter fortbeste-
hen und es flur die Standesamter, deren Bezirke Uber ein Amt oder eine amtsfreie
Gemeinde hinausgehen, bei der bisherigen Aufgabentragerschaft bleibt. Aus
Grinden der Rechtsklarheit wird die bisherige Anlage zu § 4 (Stand 26.10.2003)
durch eine neue Anlage ersetzt. Aus ihr sind samtliche bei Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit bestehenden Standesam-
ter, deren Bezirk Uber ein Amt oder eine amtsfreie Gemeinde hinausgehen, die
ersichtlich. Der Bestand dieser durch Satz 1 gesetzlich nachgezeichneten Stan-
desamter ergibt sich zum einen aus der bisherigen Anlage und zum anderen aus
den acht Verordnungen des Ministers des Innern, die auf der Grundlage des bis-
herigen § 3 des Personenstandsausfuhrungsgesetzes erlassen wurden und nun
durch Artikel 18 aulRer Kraft gesetzt werden.

Nach der bisherigen Ubergangsbestimmung tragen in gemeinsamen Standes-
amtsbezirken die Amter und amtsfreien Gemeinden die Kosten entsprechend ihrer
Einwohnerzahl, sofern sie keine abweichende Vereinbarung geschlossen haben
oder schlie3en. Bei dieser Regelung soll es inhaltlich bleiben. Auch dartber hin-
ausgehende Ausgestaltungsvereinbarungen haben bis zu ihrer Anderung oder
Aufhebung durch die betroffenen Kommunen Bestand. Soweit die bestehende
Aufgabenubertragung bei den in der Anlage genannten Standesamtern geandert,
aufgehoben oder gekindigt werden soll, gelten die Vorschriften des Gesetzes
uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg.

Zu Artikel 7 (Anderung des Brandenburgischen Gesundheitsdienstgesetzes)

§ 10 Gesundheitsdienstgesetz (BbgGDG) regelt die Zustandigkeit der Landkreise
und kreisfreien Stadte fir arztliche und zahnarztliche Untersuchungen und Begut-
achtungen. Nach § 2 Absatz 3 Satz1 BbgGDG sind diese Aufgaben pflichtige
Selbstverwaltungsangelegenheiten. § 10 Absatz 2 BbgGDG ermdglicht, dass die
Aufgabentrager die gesundheitlichen Dienste kreisubergreifend zusammenfuhren.
Die Anderung stellt klar, dass die Mdglichkeiten, in den Formen der kommunalen
Zusammenarbeit nach dem GKGBbg zu kooperieren, von dieser Vorschrift nicht
berthrt sind. Daruber hinaus wird erganzend geregelt, dass die Gebuhrenbefrei-
ungen des Kommunalabgabengesetzes fur die arztlichen und zahnarztlichen Un-
tersuchungen und Begutachtungen nicht gelten. Da durch die Neufassung des
Gesundheitsdienstgesetzes diese Aufgabe nicht mehr als Pflichtaufgabe zur Erful-
lung nach Weisung ausgestaltet ist, kann die Gebuhrenpflicht nicht mehr durch
landesrechtliche Rechtsverordnungen normiert werden. Vielmehr bedarf es einer
Gebuhrensatzung, die sich nach den Vorgaben des KAG richtet. Insbesondere zur
Gewahrleistung der amtsarztlichen Einstellungsuntersuchungen ist es sachge-
recht, eine Gebuhrenpflicht vorzusehen und damit die zuvor geltende Rechtslage
wiederherzustellen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Landesimmissionsschutzgesetzes)

Die Aufgaben der Warmeversorgung sind ortliche Angelegenheiten und damit ge-
setzlich den Gemeinden zugewiesen. Die veranderte Regelung des § 8 Absatz 1
stellt daher klar, dass es primar Aufgabe der Gemeinden ist, bestimmte Arten und
Techniken der Warmebedarfsdeckung vorzuschreiben. Andere kommunale Kor-
perschaften — Amter, Zweckverbande, kommunale Anstalten oder gemeinsame
kommunale Anstalten — kénnen von den Moglichkeiten des § 8 Absatz 1 Ge-
brauch machen, soweit ihnen die Aufgabe von der betreffenden Gemeinde uber-
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tragen wurde. Hierfur bedarf es jedoch aufgrund der Regelungen im Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg und der Kommunalverfas-
sung des Landes Brandenburg keiner gesonderten gesetzlichen Regelung im Im-
missionsschutzrecht.

Zu Artikel 9 (Anderung des Brandenburgischen Schulgesetzes)

Die Vorschrift zeichnet die veranderten Regelungen des Gesetzes uber kommuna-
le Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg nach. Die bisherige Pflicht zum Ein-
vernehmen zwischen Kommunalaufsichts- und Schulbehdrde wurde dabei beibe-
halten.

Zu Artikel 10 (Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Bran-
denburg)

Zu Nummer 1 (§ 1)

§ 1 KAG regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Durch die Ergédnzung wird
klargestellt, dass das KAG auch fur die kommunalen Anstalten gilt. Dartber hin-
aus wird erganzt, dass die allgemeinen Regelungen des KAG gemal} § 1 Absatz 3
KAG auch fur kommunale Umlagen Anwendung finden. Damit wird insbesondere
fur die Umlagen der Zweckverbande sichergestellt, dass die umfangreichen Ver-
weise auf die Abgabenordnung in § 12 KAG auch fir diese Umlagen gelten. Bis-
lang war nicht hinreichend klar, nach welchen Regeln sich das Festsetzungs- und
Erhebungsverfahren der Umlage richtet. Zudem wurde in § 1 Absatz1 der Klam-
merzusatz ,Steuern, Gebuhren und Beitrage“ gestrichen, da diese Aufzahlung
nicht abschlieend ist. Insbesondere gelten die Regelungen auch fur den Kosten-
ersatz fur Haus- und Grundstiucksanschlisse nach § 10 KAG und den Kostener-
satz flr Grundstiuckszufahrten nach § 10a KAG.

Zu Nummer 2 (§ 6)

In § 6 Absatz 2 KAG werden die gesetzlichen Vorgaben zur Ermittlung der kalkula-
torischen Kosten klargestellt. Kalkulatorische Kosten sind die kalkulatorischen Ab-
schreibungen und die kalkulatorischen Zinsen. Wahrend die Berechnung der kal-
kulatorischen Abschreibungen unstrittig ist, ist aufgrund der verwaltungsgerichtli-
chen Rechtsprechung nicht hinreichend klar, wie eine angemessene Verzinsung
des aufgewandten Kapitals in der Gebuhrenkalkulation zu berucksichtigen ist.
Problematisch ist hier die Berucksichtigung des durch Zuschusse oder Beitrage
aufgebrachten Abzugskapitals. Die kommunalen Aufgabentrager berechnen die
kalkulatorischen Zinsen, wie durch § 6 Absatz 2 Satz 1 KAG vorgeschrieben, in
der Regel nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen. Entsprechend § 23 Absatz 3
Satz 2 Eigenbetriebsverordnung wird das Abzugskapital entsprechend der Wert-
entwicklung des zugehdrigen Vermdgensgegenstandes aufgelost. Das OVG
Brandenburg hat hingegen mit Urteil vom 22. August 2002 (Az. 2 D 10/02.NE)
entschieden, dass das Abzugskapital nicht aufzuldésen sei. Mit Urteil vom 22. Ja-
nuar 2003 (Az. 2 A 581/00) hat das OVG Brandenburg hingegen fur zulassig er-
achtet, die Entwicklung der Geldwertstabilitat zu berucksichtigen und zur realen
Werterhaltung eine entsprechende Inflationierung oder Deflationierung des Ab-
zugskapitals vorzunehmen. In Reaktion auf das OVG wird teilweise vorgeschla-
gen, zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen das unverminderte Abzugskapi-
tal von den Anschaffungs- und Herstellungskosten abzuziehen und zur Berech-
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nung der Zinsbasis diese Differenz um die jahrliche Abschreibungsquote zu min-
dern (sogenannte KOWAB-Methode). Nach anderer Auffassung wird die Zinsbe-
rechnung stattdessen auf Basis des kalkulatorischen Restbuchwertes vorgenom-
men, wobei nach Kapitalsaldierung die aufgelaufenen kalkulatorischen Abschrei-
bungen aus der GeblUhrenrechnung (also die fortgefuhrte Summe der jahrlichen
kalkulatorischen Abschreibung) abgezogen werden (Liedtke, in: Becker und ande-
re, Kommunal- und Schulverlag, Kommunalabgabengesetz flir das Land Bran-
denburg, Loseblattsammlung, § 6 Randnummer 516).

Auf Grund dieser unklaren Rechtslage ist eine gesetzliche Klarstellung geboten.
Dies entspricht auch der Empfehlung des Petitionsausschusses (Petitionsnummer
2969/5). Maldgeblich fur eine Klarstellung muss zunachst sein, dass die kalkulato-
rischen Kosten so bemessen werden konnen, dass kreditfinanzierte Investitionen
uber die Gebuhren nach Abzug der eingezahlten Beitrage und der Zuschusse refi-
nanziert werden kénnen. Dies gebieten sowohl die verfassungsrechtliche verburg-
te kommunale Abgabenhoheit als auch Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie (RL
2000/60/EG), der den Grundsatz der Kostendeckung vorschreibt. Andererseits
muss das Abgabenrecht den Aufgabentragern ausreichende Spielraume geben,
um sozialvertragliche Gebuhren zu gewahrleisten. Daher sieht die Neuregelung
vor, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande zum Zweck der Gebuhrenredu-
zierung von einer Aufldsung des Abzugskapitals bei der Ermittlung der Verzinsung
absehen konnen. Zugleich wird damit klargestellt, dass das Abzugskapital aufge-
|6st werden kann. Begrenzt wird der Spielraum dadurch, dass die dauerhafte Be-
dienung des Kapitaldienstes nicht gefahrdet werden darf. Dartuber hinaus wird
festgelegt, dass Zuschusse Dritter als Abzugskapital behandelt werden kénnen.
Damit haben die Gemeinden und Gemeindeverbande die Mdglichkeit, die Behand-
lung der Zuschlsse entsprechend den rechtlichen Vorgaben vorzusehen. Mal3-
geblich sind hierbei zunachst die Vorgaben des Zuwendungsgebers. Daruber hin-
aus kénnen auch die Vorgaben des EU-Beihilferechts dazu flhren, dass von einer
Behandlung als Abzugskapital abzusehen ist, wenn dies andernfalls eine unzulas-
sige Beihilfe darstellen wirde. Schliellich gilt auch hier die MaRgabe, dass die
Bedienung des Kapitaldienstes nicht gefahrdet werden darf.

Zu Nummer 3 (§ 17)

Mit der Anderung wird die Regelung Uber Verwaltungsvorschriften zum KAG ge-
strichen. Das KAG gilt fur Selbstverwaltungsangelegenheiten der Kommunen.
Verwaltungsvorschriften im Sinne verbindlicher Vorgaben zur Ausfihrung des Ge-
setzes sind hier nicht zulassig. Zur Veroffentlichung unverbindlicher rechtlicher
Hinweise bedarf es keiner gesetzlichen Regelung.

Zu Artikel 11 (Anderung des Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutz-
gesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Neufassung
des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (Arti-
kel 1).

Zu Artikel 12 (Anderung des Brandenburgischen Wassergesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)
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Die Inhaltsiibersicht muss wegen der Anderungen durch Nummer 2 und 3 ange-
passt werden.

Zu Nummer 2 (§ 57)

Durch die Einfihrung eines neuen § 57 BbgWG wird in Abschnitt 1 des Kapitels 6
zur Wasserversorgung und Abwasserbehandlung eine zusatzliche gemeinsame
Bestimmung eingefuhrt. Die Vorschrift hebt die Mdglichkeit zur Anordnung einer
Kooperation im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung durch
die Kommunalaufsichtsbehérde hervor. Hierfur gelten die Vorgaben des § 43
GKGBDbg n.F. sowie die bisher in § 59 BbgWG genannten Beispiele.

Die Organisation der offentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ist
durch eine teilweise kleinteilige Struktur gepragt. Nicht zuletzt aufgrund des de-
mographischen Wandels und zusatzlicher technischer Anforderungen kann es
denkbar sein, dass kunftig Zusammenschlisse oder Umstrukturierungen der bis-
herigen Aufgabentrager erforderlich sind. Eine dauerhafte Finanzierung oder Sa-
nierung von nicht leistungsfahigen Aufgabentragern aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds nach § 16 FAG ist nicht angezeigt. Es ist zwar davon auszugehen, dass die
kommunalen Aufgabentrager eigenverantwortlich die gebotenen MalRnahmen er-
greifen. Gleichwohl mussen jedenfalls subsidiar auch kommunalaufsichtliche An-
ordnungen zulassig sein. Dies wird mit der neuen Vorschrift des § 57 BbgWG
klargestellt. Die Vorschrift lehnt sich an die bisherige Bestimmung des § 59 Ab-
satz 2 BbgWG an. An die Stelle der dort als Beispiel geregelten Vermeidung einer
Uberbeanspruchung des Wasserhaushaltes, welches lediglich die quantitativen
Auswirkungen auf die Gewasser betrachtet, tritt nunmehr das auch den Aspekt der
Gewasserqualitat bertcksichtigende Beispiel der Vermeidung einer schadlichen
Gewasserveranderung. Die Vorschrift nimmt damit Bezug auf einen schon im
Wasserhaushaltsgesetz (§ 3 Nummer 10 in Verbindung mit § 3 Nummer 7) defi-
nierten Begriff. Entsprechend der bisherigen Regelung in § 59 Absatz 2 BbgWG
werden die Anordnungen der Kommunalaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit
der Wasserbehorde erlassen.

Zu Nummer 3 (§ 59)

Da die Anordnungsbefugnis der Kommunalaufsichtsbehorde in § 57 BbgWG auch
fur die Wasserversorgung gilt, konnte § 59 Absatz 2 BbgWG entfallen.

Zu Artikel 13 (Anderung des Gesetzes iiber die Investitionsbank des Landes
Brandenburg)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Mit der Anderung wird die Bezeichnung der Investitionsbank des Landes Bran-
denburg redaktionell angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Die veranderte Regelung des § 4 dient der Klarstellung, dass die ILB auch solchen
kommunalen Korperschaften, die — anders als Gemeinden und Landkreise - keine
Gebietskorperschaften sind, aber dennoch kommunale Aufgaben wahrnehmen,
Kredite und andere Finanzierungen gewahren kann. Durch den Sammelbegriff
,Gemeindeverbande“ sind auch Amter (§ 133 Absatz1 Satz 2 BbgKVerf) und
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Zweckverbande (Artikel 1 - § 12 Absatz 3 GKGBbg) umfasst. Durch die nunmehr
auch vorgesehene Anwendung flir kommunale Anstalten findet die Vorschrift Gber
Artikel 1 § 38 Absatz 1 GKGBbg ebenso auf gemeinsame kommunale Anstalten
Anwendung. Damit greift die Vorschrift fir alle Formen der kommunalen Zusam-
menarbeit.

Zu Artikel 14 (Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes)

Durch Artikel 1 werden die allgemeinen Moglichkeiten nach dem Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg, unter bestimmten Bedin-
gungen im offentlichen Interesse eine Zusammenarbeit von Kommunen kommu-
nalaufsichtlich anzuordnen, neu gefasst. Dabei wird der Kommunalaufsicht auch
die Maoglichkeit gegeben, neben der bisher schon moglichen Anordnung von
Pflichtverbanden auch andere Formen der Zusammenarbeit (zum Beispiel im We-
ge offentlich-rechtlicher Vereinbarungen zwischen den Kommunen zur Ubertra-
gung oder Durchfuhrungsbeauftragung) anzuordnen. Einer gesonderten Regelung
fur den Bereich der Tierkdérperbeseitigung bedarf es daher nicht, so dass der bis-
herige Absatz 2 ersatzlos entfallen kann.

Zu Artikel 15 (Anderung des Brandenburgischen StraBengesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgedanderung aus der Neufassung des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (Artikel 1).

Zu Artikel 16 (Anderung der Genehmigungsfreistellungsverordnung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeregelung aufgrund der Einfihrung der
neuen kommunalen Zusammenarbeitsform der gemeinsamen kommunalen An-
stalten im Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit. Rechtsgeschafte mit
Gemeinden, Gemeindeverbanden und kommunalen Anstalten (und damit auch
der gemeinsamen kommunalen Anstalten, vgl. Artikel 1 § 38 Absatz 1) sind nun-
mehr einheitlich in § 1 Absatz 1 Genehmigungsfreistellungsverordnung zusam-
mengefasst, wahrend die VeraulRerungen an kommunale Unternehmen in Privat-
rechtsform weiterhin in § 1 Absatz 2 Genehmigungsfreistellungsverordnung ent-
halten sind.

Zu Artikel 17 (Anderung der Brandenburgischen Personenstandsverord-
nung)

Durch die in Artikel 6 vorgesehene Anderung des Brandenburgischen Personen-
standsausfihrungsgesetzes wird auf den im friheren Personenstandsgesetz des
Bundes verankerten Begriff des Standesamtsbezirks auch landesrechtlich zuguns-
ten des Begriffs ,Standesamt“ verzichtet. Diese Anderung soll in der Brandenbur-
gischen Personenstandsverordnung ebenfalls nachvollzogen werden.

Zu Artikel 18 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Regelung sieht ein einheitliches Inkrafttreten der Artikel 1 bis 17 am Tage
nach der Verkindung des Gesetzes vor. Gleichzeitig tritt das bisherige Gesetz
uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg aufler Kraft, das
durch Artikel 1 abgelost wird. Zudem treten die bisher vom Minister des Innern
erlassenen acht Verordnungen zur Bildung von Standesamtsbezirken aul3er Kraft.



82

Diese Verordnungen sind entbehrlich, weil die Amter und amtsfreien Gemeinden
als Aufgabentrager der standesamtlichen Aufgaben gemaR den Anderungen des
Personenstandausfuhrungsgesetzes durch Artikel 6 befugt sind, auf der Grundla-
ge des neuen Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Branden-
burg gemeinsame Standesamter aufzulésen oder neu zu gliedern. Der Bestand
samtlicher bei Inkrafttreten des Gesetzes bestehenden Standesamter ist durch die
neue Ubergangslosung in § 4 Absatz 1 des Personenstandsausfiihrungsgesetzes
(Artikel 6 Nummer 5) gesichert, der Status quo der Standesamter, deren Bezirk
uber ein Amt oder eine amtsfreie Gemeinde hinausgeht, wird zudem durch die
neue Anlage zu § 4 Absatz 1 des Personenstandsausfihrungsgesetzes (Artikel 6
Nummer 6) abgebildet.



